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Resumen ejecutivo, objetivos y propuestas derivados del “Informe
sobre la fiscalidad del juego online”

- Las cifras del sector del juego “online” en Espafia son claramente negativas, arrojando una
pérdida de méas de 72,5 millones de euros entre junio de 2012 y junio de 2013, lo que supone una
pérdida cercana al 31% respecto a los ingresos netos del sector (cantidades jugadas menos
premios).

- Una de las principales causas de esta situacion es la elevada carga fiscal que soportan los
operadores de juego “online” en Espafia, por lo que se hace necesario revisar a la baja la misma,
con objeto de evitar, por un lado (i) la desaparicién de los operadores residentes en Espafia por
mor de la falta de competitividad y por otro, (ii) la relocalizacion de recaudacién impositiva que
esto generaria.

- Enaquellos paises con una tributacion mas elevada respecto al juego “online” (Francia o Espafa),
lo Unico que se perjudica es la sostenibilidad de los operadores, ya que en aquellas jurisdicciones
con menor carga tributaria (Reino Unido, Dinamarca o Italia) no se penaliza la recaudacion
tributaria, puesto que el excedente derivado de una reduccion en la carga fiscal, genera un
aumento de liquidez en el mercado que se manifiesta en un aumento de los premios repartidos,
del nimero de jugadores, un incremento de la inversion de los operadores y en definitiva, en un
aumento proporcional de la recaudacion tributaria.

- Un proceso de revision/reduccion de la tributacion sectorial del juego “online”, tendria como
consecuencia la consolidacion de un sector competitivo que opere en condiciones de igualdad y
gue genere rigqueza y puestos de trabajo.

El presente resumen ejecutivo junto con el pormenorizado “Informe sobre la fiscalidad del juego

online”, pretende aportar valor para el cumplimiento de los siguientes objetivos que, a la vista del

escenario actual, resultan prioritarios:

Objetivos

a. Racionalizacion de la carga fiscal que soporta el sector, acercandola a la de otros sectores de
actividad.

b. Homogeneizacién de la tributacion estatal y autonémica para evitar situaciones de competencia
fiscal interna.

c. Alejamiento de modelos tributarios como el francés y acercamiento a otros modelos como el
italiano o britanico que apuestan por el sostenimiento del sector en el largo plazo.

d. Aumento de la liquidez del mercado del juego “online”, del ntimero de jugadores, de las
cantidades jugadas y de los premios repartidos.
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e. Internacionalizacion de los operadores “locales”, de manera que los jugadores en otras
jurisdicciones encuentren atractivo jugar en paginas web de operadores residentes en Espafia,
generandose un aumento de la liquidez en el sector y por lo tanto de recaudacion fiscal.

f.  Incremento del nimero de jugadores, mediante la adecuacion de la fiscalidad de las personas
fisicas (compensacion total de pérdidas del juego).

Con el objeto de alcanzar los objetivos fijados, se plantean las siguientes medidas/propuestas:
Propuestas

i.  Fijacion del tipo impositivo del Impuesto sobre Actividad del Juego (en adelante, 1AJ) cercano a
los tipos establecidos por las CC.AA. (10%) respecto a las tasas que graven el juego.

ii.  Tributacion en funcion de los ingresos “netos” en todas las modalidades de juego “online”.

iii. Promocion de la inversion en tecnologias (I+D+I/1T), mediante la implementacion de
exenciones/deducciones/bonificaciones en el 1AJ para aquellos operadores que cumplan con
determinados requisitos de inversion.

iv. Promocion de estructuras de coparticipacion que, mediante la aplicacion de la legislacion vigente
y sin necesidad de modificar la misma (con acomodo en la Directiva 2006/112/CE del IVA),
ayuden a reducir el impacto negativo del IVA que soportan los operadores “locales” frente a los
operadores situados en otras jurisdicciones.

v. Enrelacién con la tributacion de los jugadores, introduccién de medidas que permitan la
compensacion de las pérdidas generadas en el juego, sin limitacién alguna.

Resumen del escenario actual

Los operadores de juego remoto u “online” regulado, es decir, aquellos que cuentan, desde el pasado 1
de junio de 2012, con los correspondientes titulos habilitantes para operar dicha actividad en Espafia,
afrontan la situacion de crisis econdmica general, acrecentada por la fase empresarial de implantacion
y consolidacion en que se encuentran, sometidos a una elevadisima fiscalidad que pone en cuestion la
existencia del sector o, al menos, la competitividad y sostenibilidad del mismo.

El juego “online” estd regulado por la Ley 13/2011 de regulacion del juego y sus normas de
desarrollo. La citada regulacion persigue dotar a los operadores y participantes de la debida seguridad,
luchar contra el fraude, prevenir las conductas adictivas y favorecer la existencia de un mercado del
juego regulado fuerte y competitivo, objetivos que, sobre el papel, resulta que benefician tanto al
regulador, como a los operadores y por los que ambas partes estan colaborando activamente.

El sector del juego contribuye, al igual que los demas sectores econémicos, al sostenimiento del gasto
publico. No obstante, dicha contribucion difiere de la realizada por otros sectores de actividad puesto
gue, entre otras, por razones historicas (de dificil aplicacion al escenario econémico-social actual), el
sector del juego ademas aporta a la recaudacion tributara de la Administracion (tanto a nivel estatal
como autonémico) unas cantidades adicionales derivadas de tributos especificos como son el Impuesto
sobre Actividades de Juego (IAJ) y las tasas estatales y autondmicas. Tributacion especifica del juego
que no exime a los operadores de tributacion por el resto de impuestos generalistas tales como el
Impuesto sobre Sociedades (IS) y el Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA).
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En particular, el 1AJ establece, a nivel general, el célculo de la base imponible en funcion de la
cantidad global dedicada al juego menos el importe de premios repartidos (neto) estableciendo un tipo
de gravamen, en la mayor parte de modalidades de juego, del 25% sobre el neto. Resulta llamativa la
diferencia de tipos existentes, en el 1AJ, entre los fijados por el Estado y las CC.AA., siendo en que, en
numerosas CC.AA., el tipo aplicable es del 10% también sobre los ingresos netos, a diferencia del
25% antes sefialado. En este sentido, si el tipo fijado por las CC.AA. es viable para las mismas en
términos de recaudacion y mantenimiento del sistema (pese a tener menor nimero de jugadores, en las
respectivas modalidades de juego, que aquellas modalidades de juego de ambito estatal), con mayor
motivo y siguiendo el mismo razonamiento deberia revisarse a la baja el tipo del 1AJ estatal, para
evitar situaciones de competencia de caracter fiscal entre Administraciones (carentes de ldgica fiscal y
tributaria).

Junto a lo anterior y a mayor abundamiento de la gravosa situacion que comporta el 1AJ, a
modalidades como los concursos o las rifas previstas en éste se establece una base imponible calculada
en funcidn de la cantidad total dedicada al juego (bruto). Algo que escapa a razones tributarias y
economicas que puede llevar a que los operadores tributen por el 1AJ (base imponible calculada segln
ingresos brutos) aun habiendo sufrido pérdidas, es decir, que han repartido mas premios que las
cantidades jugadas, de igual forma que lo hubiesen hecho de haber obtenido resultados positivos en el
periodo en cuestion.

Dentro de la tributacién especifica del sector del juego, se crea por la Ley 13/2011 una tasa especifica
para la gestion administrativa del juego, dirigida al sostenimiento de la Comisién Nacional del Juego,
organo de gobierno del juego que no ha sido creado a dia de hoy, pudiendo resultar cuestionable la
legalidad de su existencia.

La interaccién entre el Impuesto sobre Sociedades y el 1AJ, resulta complicada, puesto que ambos
tributos gravan el beneficio de los operadores, lo cual puede generar situaciones cercanas a la doble
imposicion, al gravarse la misma manifestacion de riqueza.

Es necesario destacar el tremendo impacto que tiene para los operadores del juego el IVA pues, a
diferencia de otros empresarios, los operadores, actores fundamentales en el sector y de los que
depende el mismo, no puedan deducir las cuotas de IVA soportadas, suponiendo esto un aumento de la
ya elevada carga tributaria del sector. Si ademas comparamos dicha situacion con la de aquellos
operadores que siendo residentes en jurisdicciones que favorecen el crecimiento y la sostenibilidad del
sector, en las que, entre otros, el impacto del IVA es inexistente 0 mucho menor, la situacion es aun
mas negativa para el operador residente en Espafia.

Como consecuencia de todo lo anterior y sobre la base de los datos facilitados por la Direccion
General de Ordenacion del Juego (DGQJ), desde junio de 2012 hasta junio de 2013 (sin contar con las
cifras reales, pero si aproximadas, del sector en relacion con la inversion publicitaria ni con los gastos
operativos para el primer y segundo trimestre de 2013), las cifras del sector del juego “online” en
Espafia son claramente negativas, arrojando una pérdida de mas de 72,5 millones de euros en apenas
13 meses, lo que supone una pérdida cercana al 31%, respecto a los ingresos netos del sector
(cantidades jugadas menos premios).

Si bien es cierto que el entorno de crisis econémica actual y la fase de implantacion del sector en el
nuevo mercado regulado inciden en las mencionadas cifras negativas, si sometemos las cifras
facilitadas por la DGOJ a una comparativa con las tributaciones aplicables en otras jurisdicciones de
nuestro entorno (ltalia, Reino Unido, Francia y Dinamarca), se pone de manifiesto la directa relacion
que existe entre el grado de presion fiscal y la viabilidad del sector, pues aplicando la legislacion de
jurisdicciones como la inglesa o la italiana a las cifras del sector en Esparia, el sector del juego
“online” arrojaria unos resultados un 15% mas favorables en comparacion con la aplicacion de la
legislacion esparfiola vigente.
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Prueba de todo ello, es decir, de que las pérdidas registradas traen causa no sélo por el estadio
embrionario del sector del juego “online” regulado y los efectos de la crisis econdmica, sino que,
ademas, se ven directamente afectadas por el modelo fiscal aplicable, seria que, de implementarse un
modelo similar al propuesto en este Informe, la pérdida registrada por el sector durante el periodo
mencionado, se reduciria a un 9%, es decir, un resultado sensiblemente menos desfavorable que el
actual y razonable en una fase inicial o de implantacién.

A lo largo del “Informe sobre la fiscalidad del juego online” se ha realizado una comparativa entre la
tributacion espafiola y la de otras jurisdicciones de nuestro entorno, partiendo de los mismos datos
(junio 2012 a junio 2013 facilitados por la DGOJ), quedando demostrado como en aquellas con una
fiscalidad mas elevada (Francia o Espafia) lo Unico que se perjudica es la sostenibilidad de los
operadores, ya que en aquellas jurisdicciones con menor carga tributaria (Reino Unido, Dinamarca o
Italia) no se penaliza la recaudacion tributaria, puesto que el excedente derivado de una reduccion en
la carga fiscal, genera un aumento de liquidez en el mercado que se manifiesta en un aumento de los
premios repartidos y del nimero de jugadores, un incremento de la inversion de los operadores y, en
definitiva, en un aumento proporcional de la recaudacion tributaria.

En este sentido, uno de los objetivos del “Informe sobre la fiscalidad del juego online” es,
precisamente, evitar situaciones similares a la que se da en Francia, donde un tratamiento fiscal
negativo ha provocado que un sector de tan solo 15 operadores (frente a los mas de 40 en Espafia),
opere masivamente desde otras jurisdicciones, mas favorables fiscalmente y en el que ningin operador
local ha sido capaz de “sobrevivir” ante la elevada carga impositiva del sector.

Como corolario a todo lo anterior, y una vez resumida la situacion fiscal a la que han de hacer frente
los operadores de juego “online” en Espafia, parece razonable revisar ““a la baja” la misma, con objeto
de evitar, por un lado (i) la desaparicion o “huida” de los operadores residentes en Espafia por mor de
la falta de competitividad y por otro, (ii) la pérdida de recaudacion impositiva que esto generaria. En
este sentido, es necesario insistir, como punto fundamental del Informe, en el hecho de que una
reduccidn impositiva no generaria, necesariamente, una disminucién de la recaudacion por parte del
Tesoro publico, sino un mantenimiento en el corto plazo e incluso un incremento de la misma en el
medio y largo plazo, como se demuestra no sélo en el plano tedrico, sino que se acredita en la practica
con ejemplos como el que se produjo en la Comunidad Auténoma de Catalufia, cuando se modifico “a
la baja” la tributacion en la modalidad de juego conocido como bingo Plus, en 2012, generandose un
aumento de la recaudacion por parte de la Administracion autonémica de mas de un 17%.

Dicho proceso de revision/reduccion de la tributacion sectorial del juego “online”, tendria como

consecuencia la consolidacién de un sector competitivo que opere en condiciones de igualdad y que
genere rigueza y puestos de trabajo.
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Informe sobre la fiscalidad del juego “online”

El objetivo fundamental del presente andlisis es poner de manifiesto la desfavorable fiscalidad que
soportan los operadores de juego remoto (en adelante, “online”), desde que entré en vigor la Ley
13/2011 de regulacion del juego (en adelante, Ley del Juego).

Para ello este Informe pretende destacar la excesiva presion fiscal del sector en Espafia tanto
respecto a otros sectores, como respecto a aquellos operadores de juego “online” que operando en
Espafia, mediante titulos habilitantes concedidos por la Direccién General de Ordenacién del Juego,
son residentes en otras jurisdicciones.

Como objetivo a medio plazo, este Informe, acompafiado de otras actuaciones en la misma linea,
fomentadas en su mayoria por la Asociacién Espafiola del Juego Digital (en adelante JDigital),
asociacion que auna a una gran mayoria de los principales operadores de juego “online” que operan
en y desde Espafia, pretende sensibilizar a todos los Organos de la Administracion implicados, tanto
a nivel autonémico como estatal para que, de forma coordinada y conjunta resuelvan reducir la
presion fiscal de los operadores de juego “online” en Espafia.

Esta pretension, que puede parecer utdpica, no es un manifiesto vacio, sino que el objetivo tangible
no es otro que situar dicha fiscalidad a la altura de la que es aplicable a la gran mayoria de sectores
de actividad, como comentaremos a lo largo del presente Informe, asi como unificar la fiscalidad
autonémica y estatal (siendo, en nuestra opinion, mas ldgica esta Ultima), situandola a la altura del
tratamiento fiscal soportado por el sector en otras jurisdicciones mayoritarias (por ejemplo Reino
Unido).

Desde la entrada en vigor de la Ley del Juego en 2012, entraron a su vez en vigor tanto el Impuesto
sobre Actividades del Juego (en adelante, 1AJ), como la Tasa de gestién administrativa del juego,
ambos tributos recogidos en el articulo 48 y 49 de la misma Ley del juego.

A. El Impuesto sobre Actividades del Juego

Respecto del 1AJ, cabe sefalar que en dicho Impuesto de caracter estatal, tal y como veremos mas
tarde, la competencia sobre el juego recae sobre la Administracion autonémica, excepto, obviamente,
aquellas actividades que exceden del ambito territorial de una autonomia, por lo que no es extrafio
que la Ley del juego se conozca en determinados ambitos y por “abreviar” como Ley de Juego
“online”, puesto que la vocacién de esta modalidad de juego, en principio (sélo en principio, como
veremos algo mas adelante), excede el ambito autonémico (e incluso el estatal).

Informe sobre la fiscalidad del juego “online” 1



El mencionado IAJ contempla diferentes maneras de calculo de la base imponible (dos, en
particular), que puede ser el total de las cantidades jugadas/destinadas al juego (bruto) o el total de
las cantidades jugadas descontados los premios repartidos (neto o GGR)l.

Sin perjuicio de esta distincién el IAJ se estructura en la mayor parte de modalidades de juego en
base “al neto” 0 “GGR”. En este caso, los tipos aplicables ascienden en su mayoria al 25%,
porcentaje que como se ira detallando en el presente Informe, resulta desproporcionado y perjudicial
para la viabilidad de los operadores, maxime teniendo en consideracion los tipos que se aplican en
otras jurisdicciones de nuestro entorno (que se sitan en el 10 0 15%), o los establecidos por
diversas Comunidades Auténomas que, dentro de sus competencias, fijan un tipo del10%.

Asimismo, como veremos algo mas adelante como parte del presente Informe, los tipos aplicables
del 25% sobre “el neto”, son mas elevados que aquellos que gravan el juego “online” a nivel
autonémico o internacional, comparativamente hablando con las legislaciones especificas de otras
jurisdicciones reguladas, lo cual no implica recaudaciones tributarias inferiores ya sea en términos
relativos o absolutos, si se comparan las obtenidas a nivel estatal (teniendo en cuenta los datos
oficiales publicados por la Direccién General de Ordenacién del Juego, DGOJ) con aquellas
obtenidas en dichas otras jurisdicciones.

Ademas, ya sea por la “juventud” del IAJ, por la premura respecto a su entrada en vigor o por su
escaso recorrido, no se han establecido directrices a nivel administrativo, respecto a la aplicacion
practica del Impuesto, lo cual hace que exista una incertidumbre generalizada en relacién con
multitud de aspectos relacionados con el mismo.

Destacar asimismo que la gran mayoria de actividades econémicas no estan gravadas por un
Impuesto o tributo especifico, como es, en el caso que nos ocupa, el IAJ. Dicho Impuesto no
responde a los principios de justicia econémica o tributaria sino, entre otros, a motivos sociales e
historicos que han venido a “justificar” su entrada en vigor. Resulta evidente, en este sentido, que si
no existiese un tributo especifico sobre el juego (como es el 1AJ), la actividad que representa el
juego, en general y el “online” en particular), tributaria como cualquier otra actividad ya que, ademas
de tributar los operadores por el IAJ también lo hacen por aquellos Impuestos llamados generalistas.

Por lo tanto, cabe concluir que, desde los operadores de juego “online”, no se discute Unicamente la
conveniencia de establecer un Impuesto especifico a la actividad, sino también la incertidumbre en
su aplicacion asi como sus elevados tipos e inconsistencias intrinsecas al mismo (por ejemplo, el
modo de célculo de la base imponible).

Derivado de todo lo anterior, se propone, i) la reduccion al 10% del tipo aplicable del I1AJ, ii) la
exencion del IAJ durante los primeros afios de actividad empresarial (al igual que ocurre con el
Impuesto sobre Actividades Econémicas) y, una vez finalizado dicho periodo, iii) la bonificacién del
20% del total de la inversion realizada en 1+D+I/IT, aplicable sobre la base imponible del IAJ de
forma, por ejemplo, escalonada tanto cualitativa como cuantitativamente y iv) la implementacion de
bonificaciones en la medida en que se cumplan determinados requisitos de inversion en I+D+l/IT o
de creacion de empleo. Dichas bonificaciones buscarian reducir la base imponible del IAJ.

! El criterio por el que unas determinadas modalidades de juego se gravan “por el neto” o “por el bruto” (por ejemplo, las
modalidades de apuestas mutuas o concursos), no responde, en nuestra opinion, a razones de mecanica del juego, ni de
légica fiscal, sino a razones o motivos que se apartan de la realidad factica y funcional de dichas modalidades de juego. Dicha
distincion, respecto al calculo de la base imponible, no resulta baladi y afecta de manera directa y frontal a aquellos
operadores de juego que oferten modalidades de juego cuya base imponible se determina en funcién de las cantidades
jugadas, pues, como no escapa a nadie, que una actividad tribute por el global de las cantidades jugadas/dedicadas al juego
(bruto), supone someter a dichos operadores a niveles de tributacién muy superiores a los que corresponderia si la tributacion
se basase en las cantidades jugadas minoradas en los premios repartidos (neto o GGR).
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B. La Tasa por la gestion administrativa del juego

Respecto a la Tasa por la gestién administrativa del juego (en adelante, la Tasa), cabe Unicamente
una critica, si bien fundamental, que radica en su mera existencia y pone en duda la viabilidad
juridica de la misma, puesto que, segun el articulo 49 de la Ley del Juego, los rendimientos obtenidos
por la Tasa se afectan a la Comision Nacional del Juego, de acuerdo a sus necesidades de
financiacion. Pues bien, a dia de la publicacion o emisién del presente Informe, no se ha constituido
la mencionada Comisidn. Siendo tan directa la recaudacioén y su afectacion, resulta cuanto menos
cuestionable la legalidad de su existencia hasta que, al menos, se constituya dicha Comision.

Por lo que, si existen motivos para cuestionar la existencia del IAJ, mas aun existen éstos para
cuestionar la existencia de la Tasa, puesto que el Organo que debe gestionar la contraprestacion en
relacion con la misma, no se ha constituido. De igual manera a lo mencionado respecto al IAJ, no se
han establecido directrices respecto a su aplicacion practica, por ejemplo, respecto al célculo de su
base imponible (las cantidades dedicadas a la participacion en el juego), lo cual resulta, ademas de
excesivamente amplio, muy ambiguo y que denota el desconocimiento de la mecéanica de las
distintas modalidades de juego “online”, bien por parte del legislador, bien por parte de los
organismos responsables de ejecutar tanto la Ley del juego, como los diferentes textos que la
desarrollan, puesto que conocer de manera especifica cudl es la base imponible de la tasa resulta,
cuanto menos, complicado de acotar y determinar.

Si atendemos a la aplicacion de los distintos Impuestos de caracter generalista a la actividad del
juego “online”, podemos mencionar los siguientes aspectos fundamentales que vienen a reforzar el
objetivo de este Informe que no es otro que demostrar la elevada presion fiscal sobre la actividad de
juego “online”.

C. El Impuesto sobre Sociedades

Comenzando por la tributacion directa, los operadores de juego “online” residentes en Espafia,
tributan en el Impuesto sobre Sociedades (en adelante, el IS), de manera habitual, al tipo general del
30% sobre su beneficio tributable que, en cierta medida, se solapa con el hecho imponible del
mencionado IAJ, puesto que el beneficio (ya sea neto o bruto) relativo a la actividad tributaria
gravada por el IAJ es, a su vez, gravada por el IS.

Respecto a la mecénica particular del IS, no existe ningun tipo de deduccion especifica para aquellos
sujetos pasivos operadores de juego “online”, aunque si cabria, por el propio funcionamiento de la
actividad, el aprovechamiento de deducciones de aplicacién generalista como puede ser la
deduccién por IT/I+D (articulo 36, Ley del Impuesto sobre Sociedades) que, si bien econédmicamente
resultan interesantes (deduccién en la cuota del IS de un porcentaje de la inversién), su aplicacién es
algo mas controvertida, puesto que el cumplimiento de los requisitos formales de aplicacion resulta
complicado de justificar siendo, en la practica, de dificil e incierto cumplimiento. Esta medida se
alinea con la propuesta realizada mas arriba respecto al IAJ y la racionalizacién de su impacto,
mediante la implementacién de deducciones/bonificaciones por inversion en [+D+I/IT que benefician
no solo al sector, sino al clima econdémico y tecnolégico nacional.

El problema o la queja fundamental del sector, en este caso, no reside en la existencia del propio
Impuesto, es evidente que debe existir un Impuesto sobre los beneficios empresariales, sino en la
excesiva imposicion que se genera, sumada a la ya elevada tributacion por el I1AJ , asi como en la
falta de “soluciones” que puedan hacer competitivas a los operadores de juego “online” residentes en
Espafia, respecto a la gran mayoria de operadores internacionales residentes en jurisdicciones
denominadas como paraisos fiscales o en jurisdicciones de tributacién mas favorable (por ejemplo
Malta). Es decir, que si se pretende fomentar un sector del juego “online”, sano, que cree riqueza y
puestos de trabajo, se tienen que dar unas condiciones minimas de competitividad para las que
entendemos que se debe establecer un marco fiscal apropiado en el que la imposicion directa no
puede quedar de lado.
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D. El Impuesto sobre el Valor Afadido

En lo que respecta al Impuesto sobre el Valor Afadido (en adelante, IVA) y pese a lo que se pueda
pensar en un principio, el impacto fiscal en este sentido resulta fundamental para el sector del juego
“online”. Los motivos son:

Segun el articulo 20 de la Ley del IVA, la actividad desarrollada por un operador de juego
(celebracion del mismo, fundamentalmente), esta exenta del IVA, por estar sujeta a los impuestos
especificos del juego (no llegamos a entender por qué no se ha hecho distingo similar en relacion
con el ISy el IAJ) por lo que si un operador de juego “online” realiza una actividad sujeta al 1AJ, su
actividad quedaria automaticamente exenta del IVA. Esto que puede parecer algo, en principio,
favorable para los operadores (cualquier exencidn fiscal, se entiende, en principio, como algo
“bueno”), no lo es tanto, puesto que la derivada fundamental de llevar a cabo una operacion exenta
del IVA, es que los operadores de juego “online”, en este caso, no deben repercutir IVA en la
prestacion de sus servicios, lo cual siendo algo favorable para el consumidor/jugador, puesto que no
debe pagar el sobreprecio que suponen las cuotas del IVA; no obstante, es precisamente, el hecho
de “no poder” repercutir el IVA al consumidor/jugador lo que implica que los operadores de juego
“online” no puedan recuperar las cuotas del IVA soportadas en las compras de bienes o servicios
realizadas en el marco de su actividad.

Por lo tanto, sobre la base de lo dispuesto en el parrafo anterior y dado que la mayor parte de los
bienes y servicios necesarios para la realizacién de su actividad estan sujetos al IVA y més
concretamente al tipo general del Impuesto (en la actualidad el 21%), todos ellos llevaran un
sobreprecio del 21% de cara al operador, puesto que no podra deducir dichas cuotas, a diferencia de
la mayoria de los empresarios dedicados a otros sectores de actividad.

Si a esto se le afiade, que, como se viene comentando, la mayoria de los operadores internacionales
gue operan en Espanfa, lo hacen desde jurisdicciones denominadas como “paraisos fiscales” o
jurisdicciones con un tratamiento fiscal del juego “online” muy favorable (por ejemplo Malta), en los
gue el impacto del IVA se minimiza o incluso desaparece, de nuevo, resulta claro y patente la pérdida
de competitividad respecto a los operadores que operan desde Esparfia de forma legal. En este caso,
el impacto resulta facilmente calculable, puesto que la mayoria de los gastos seran un 21% mas
elevados para un operador “nacional” que para un operador residente en dichas jurisdicciones, pese
a que la compra en muchos casos se realiza a un proveedor espafiol y la actividad se realiza en
Espafia (lugar donde esté establecido el jugador).

En este caso, la reivindicacion del sector no pone en duda la existencia del IVA, puesto que, resulta
evidente que debe existir un Impuesto sobre el consumo y més aun, cuando dicha existencia no
depende de la Administracién espafiola, sino que el IVA es de obligatoria adopcién por los Estados
miembros de la Unién Europea (en adelanta UE), viniendo regulada a nivel comunitario por las
correspondientes Directivas, Reglamentos y demas textos legales de origen comunitario. Lo que si
reivindica el sector es una aplicacion mas razonable del IVA que permita, sin necesidad de modificar
la legislacion vigente, aliviar el impacto negativo que este Impuesto genera en el sector.

En este sentido y con el mismo objeto de paliar dicho impacto econémico, otras jurisdicciones
comunitarias de nuestro entorno (no calificadas, cominmente, como paraisos fiscales o de baja
tributacion), han extendido la exencion especifica del IVA a los servicios habitualmente prestados por
los proveedores fundamentales de los operadores de juego “online”, por ejemplo “afiliados” y
proveedores de plataformas, de tal manera que dichos gastos estén exentos del IVA, evitandose
costes no recuperables en las compras de dichos servicios.
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Asimismo, en algunos casos y por supuesto, dentro del marco que establece la legislacién
comunitaria, determinados Estados miembros han validado esquemas de co-asociacion, por los que
en aquellos supuestos en los que se comparta el riesgo de la operacién en el sentido de que la
ganancia de ambas partes dependa del éxito de la operacién de juego (por ejemplo, en el binomio,
proveedores de plataforma-operadores de juego), no existiran prestaciones de servicios sujetas al
IVA, sino que cada una de las partes aportara unas determinadas funciones al negocio y recibira los
beneficios correspondientes a las mismas, sin tener en cuenta el IVA.

Pues bien, es esto lo que se reivindica en relacién con el IVA, la neutralidad del mismo en aras al
incremento de la competitividad del sector tanto interna (frente a otros sectores de actividad), como
externa (frente a aquellos operadores residentes en otras jurisdicciones donde el IVA no representa
un coste).

La posibilidad de aplicar modelos como los descritos anteriormente en Espafia (co-asociacion, co-
explotacion, etc.) es una opcion factible que encuentra acomodo en la Directiva del IVA 2006/112/CE,
no suponiendo la realizacién de ningiin cambio normativo en la Ley del IVA. Mediante dichos
modelos, el impacto del IVA para los operadores del juego se podria reducir en torno al 35%, es
decir, las cuotas del IVA que soporta el sector del juego “online” en Espafna (periodo junio 2012 a
junio 2013) que superan los 42,3 millones de euros, se reducirian hasta, aproximadamente, los 27,5
millones de euros. Dicho ahorro fiscal supondria un nuevo impulso para el sector que podria destinar
la diferencia a, entre otras, acciones de “marketing” o publicidad que incrementarian el nimero de
jugadores, la liquidez en el sistema y un mayor reparto de premios que, a su vez, implicaria, un
incremento en la recaudacién fiscal y , a la vez, a la sostenibilidad del sector.

E. El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

Respecto al IRPF, si bien el impacto fiscal no afecta directamente al operador, su relevancia es
fundamental respecto al sector, puesto que juega un papel importante a la hora de atraer
clientes/jugadores. A estos efectos, se ha dado un paso importante y de esto es consciente el sector,
al permitirse que los jugadores puedan compensar las pérdidas del juego hasta el nivel de sus
ganancias, mas incluso teniendo en cuenta la aplicacién retroactiva de esta medida con efectos 1 de
enero de 2012. No obstante, cabe destacar que la pérdidas derivadas de otro tipo de actividades
gue, salvando las distancias, podria responder a una mecénica similar (por ejemplo, las ganancias
derivadas de operar en mercados secundarios) pueden no s6lo compensar las ganancias obtenidas,
sino que, si el resultado global de un determinado periodo arrojase pérdidas, dichas pérdidas podran
utilizarse para compensar otro tipo de ganancias o bien, beneficiarse a la hora de solicitar una
devolucion de las mismas.

De nuevo, se trata de establecer un marco en el que tanto operadores como jugadores crezcan, de
tal manera que doten al sector de salud tanto econémica como de actividad y, para ello, resulta
fundamental la interaccién entre los distintos tributos aplicables a la actividad, no sélo respecto a los
operadores, sino también respecto a jugadores y demas actores principales sin ser beneficiarios de
unas ventajas mas amplias que los que ya gozan otros sectores de actividad.

Pese a que pueda resultar paraddjico, el hecho de que la competencia sobre el juego recaiga en la
Administracion autondémica, hace que incluso una actividad que tiene una vocacién mas amplia, en
aquellos casos en los que no exceda del marco territorial autonémico, dicha competencia recae en la
Comunidad Autbnoma también en lo que se refiere al juego “online”. Asi, son varias las
Comunidades Autbnomas que han decidido regular el juego “online” estableciendo los
correspondientes filtros para evitar que se exceda el marco territorial de cada una.

No obstante, lo anterior, la tasa autonémica fiscal aplicable, es decir, la tasa “equivalente” al 1AJ esta
sujeta, en general, a un tipo de gravamen del 10% que entendemos resulta bastante mas razonable
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gue los establecidos a nivel Estatal, mas aun considerando que la base imponible de la tasa
autonomica, es el resultado de minorar los premios repartidos de las cantidades dedicadas al juego
(es decir, tributacion por ingresos netos/GGR).

Evidentemente, desde un punto de vista de homogeneidad y de generacién de un mercado comun
interno del juego, no tiene demasiado sentido que exista una “competencia” fiscal entre
administraciones, puesto que un operador X, buscara ingresar la menor cantidad posible en concepto
de Tasa o Impuesto especifico, teniendo, ademas, en casos como los de Madrid o Catalufia un
espectro poblacional que permite generar una liquidez (jugadores y cantidades jugadas) y
recaudacion fiscal considerables. Asimismo, si el tipo de gravamen autondmico resulta viable
econémicamente, también deberia resultarlo a nivel estatal, puesto que el rango de poblacién es
superior y por lo tanto, la liquidez del mercado y la recaudacion fiscal derivada del mismo.

Pues bien, dejando a un lado, el sinsentido que representa el establecimiento de un diferente
tratamiento fiscal de actividades idénticas dentro del mismo territorio nacional, resulta mucho mas
I6gico desde todos los parametros, (i) el establecimiento de una Unica base imponible que grave el
llamado y mencionado anteriormente GGR, en lugar de las cantidades globales jugadas (en este
segundo caso, de hecho, se corre el peligro de gravar una actividad que, como en la modalidad de
concursos, pueda generar pérdidas para el operador, de manera idéntica a que si dicho concurso o
promocion hubiese arrojado un resultado positivo), (ii) asi como el establecimiento de un tipo de
gravamen mas reducido (en torno al 10%), ya que, contrariamente a lo que pudiera parecer, al
reducir la presion fiscal sobre los operadores de juego, la recaudacién o se mantiene en el corto
plazo2 o se incrementa en el medio y largo plazo (ver caso real de Catalufia en relacion con la
redugcién de la tributacién del “Bingo plus”, en el que la recaudacion tributaria aumenté mas de un
17%°) .

Como ya se ha comentado, el desarrollo de la industria del juego “online” en Espafia tuvo como
punto de inflexién el 1 de junio de 2012, momento en el que la DGOJ concedio las primeras licencias
a los operadores que habian concurrido al proceso de otorgamiento de licencias.

En Espana, el sector del juego “online” regulado se encuentra en la conocida como fase de
implantacion, afrontando las dificultades propias de cualquier otra industria o sector que comienzan
una actividad econémica en un determinado mercado.

Los principales retos a que se enfrentan los operadores de juego “online” son la captacién de
jugadores mediante distintas campafias (publicidad, marketing, etc.), el mantenimiento de los
jugadores que ya han participado en las distintas modalidades de juego “online” (campafas de
fidelizacion), la internacionalizacion de los operadores “locales”, la lucha contra el mercado no
regulado, la inversion en tangibles e intangibles (instalaciones, marcas, patentes, software, nuevas
tecnologias, etc.), todo ello garantizando la debida proteccion del orden publico, la lucha contra el
fraude, la prevencion de las conductas adictivas, la proteccion de los derechos de los menores y la

2 Ver Anexo 3 de este Informe. En dicho Anexo, y como mas adelante se detalla, ante las mismas cifras (junio 2012 a junio 2013) pero
aplicando la legislacion de Reino Unido y reinvirtiendo en publicidad la diferencia entre la recaudacion bajo la legislacion espafiola y la del
Reino Unido, las cantidades jugadas aumentan y, si fuese de aplicacion la tributacion del Reino Unido, la recaudacion (pese a tener tipos
impositivos méas reducidos) seria en Reino Unido de 102,5 millones de euros frente a la espafiola que, a dia de hoy, es de 104,9 millones.

% Ver Anexo 4 de este Informe.

Informe sobre la fiscalidad del juego “online” 6



salvaguarda de los derechos de los participantes en los juegos. Los retos anteriormente expuestos
son, hoy por hoy, dificiles de alcanzar en su conjunto debido a las pérdidas del sector que tienen
como una de sus causas fundamentales, si no la fundamental, la elevada presion fiscal que soportan
los operadores en Espafia.

Una vez dicho lo anterior, a las dificultades y retos ya mencionados se afiade la situacion de crisis
econdmica que golpea a la economia mundial en general y a la espafiola en particular de forma, si
cabe, mas contundente. Si cualquier sector econémico ya consolidado se encuentra actualmente en
una situacion financieramente complicada debido al clima econémico del momento, peor situacion,
corren aquellos agentes econémicos que con espiritu emprendedor y a la vista de la voluntad del
legislador espafiol de dotar de seguridad juridica a los jugadores y operadores mediante la
promulgacion de la Ley del Juego y su normativa de desarrollo, afrontan ademas de los costes
derivados de la fase de implantacién en un nuevo mercado, aquellos derivados de la situacion
econdmica actual.

Haremos referencia ahora al estudio comparativo entre la tributacion que soportan los operadores de
juego “online” en Espafia frente a la fiscalidad existente en distintas jurisdicciones de nuestro
entorno. Mediante dicha comparacion se aprecia cOmo, ante una misma coyuntura econémica de
crisis, la fiscalidad agrava o mitiga las consecuencias nefastas de la misma. Por ello y partiendo de
datos oficiales publicados por la DGOJ en los Informes trimestrales junio-diciembre 2012 y enero a
junio 2013 sobre el Mercado de Juego Online en Espafia y de los datos facilitados por JDigital, se
sometera a estudio y comparacion los tributos que gravan las actividades de juego “online” en otras
jurisdicciones partiendo de los mismos datos de cantidades jugadas y premios repartidos en Espafia
desde junio de 2012 a junio 2013.

l. Situacion tributaria de los operadores de juego “online” en Espana

Como se ha comentado, los principales tributos que gravan la actividad econémica desarrollada por
los operadores de juego “online” que operan en Espafia mediante las preceptivas licencias y
autorizaciones administrativas son:

- Impuesto sobre Actividades de Juego (IAJ): Con caracter general el tipo aplicable es del 25%"*
sobre los ingresos netos (cantidades jugadas menos premios repartidos).

- Tasa por la gestién administrativa del Juego (Tasa): Entre otras somete a tributacion los
ingresos brutos (cantidades jugadas) al tipo, en la actualidad, al 0,75 por mil.

- Impuesto sobre Sociedades: El tipo aplicable es, con caracter general, del 30%.
- Impuesto sobre el Valor Afadido: El tipo aplicable es, con caracter general, del 21%, siendo

coste para los operadores del juego, al no tener el derecho a la deduccién de las cuotas de
IVA soportadas en el ejercicio de sus actividades econémicas.

* Determinadas modalidades de Juego tributan por el Impuesto sobre Actividades de Juego no por los ingresos “netos” (cantidades jugadas
menos premios repartidos) sino por los ingresos “brutos” (cantidades jugadas).
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Partiendo de los datos y cifras facilitados por la DGOJ®, las cantidades jugadas entre junio de 2012 y
junio de 2013 en las distintas modalidades de juego “online” en Espafia ascendi6 a la cifra de
5.400.202.156,00 euros, la cifra de ingresos netos (cantidades apostadas menos premios) ascendié
a 234.076.940,00 euros, resultando un total de 5.166.125.216,00 euros repartidos en premios en
todo el sector del juego “online”, es decir, cerca del 96% de las cantidades jugadas fueron repartidas
como premios por los operadores de juego “online”. El 4% restante son los denominados ingresos
netos o GGR y que resultan de minorar a las cantidades jugadas los premios repartidos.

De los ingresos netos o GGR que ascienden a 234 millones de euros se detraen:

- 58.519.235,00 euros en concepto del IAJ.
- 4.050.151,62 euros en concepto de la Tasa.
- 127.410.468,32° euros por gastos en publicidad, sin contar con el IVA soportado.

- 74.285.000,00 euros en concepto de gastos operativos de la actividad, sin contar con el IVA
soportado.

El resultado de detraer a los ingresos netos el 1AJ, la Tasa y los gastos en publicidad y operativos es
de -30.187.914,94 euros, resultando en pérdidas operativas de aproximadamente el 12,9% en
relacién con los ingresos netos o0 GGR.

No obstante lo manifestado en el parrafo anterior, a ésta pérdida de aproximadamente 30 millones de
euros, se debe afiadir el coste que los operadores soportan en relacion con las cuotas del IVA
soportadas y que, aplicando el tipo general del 21%, asciende a mas de 42,3 millones de euros,
aumentando la pérdida del sector por encima de los 72.5 millones de euros, lo que supone, frente a
los ingresos netos de dicho periodo, una pérdida o rentabilidad negativa de casi el 31%".

II. Situacién de los operadores de juego “online” aplicando el sistema
impositivo previsto en otras jurisdicciones y en el nuevo modelo propuesto

El juego en general y el juego “online” en particular es sometido a tributacion en los principales
paises de nuestro entorno. Dichos sistemas impositivos persiguen la debida contribucion, por parte
de los operadores de juego “online”, al sostenimiento del gasto publico correspondiente. No obstante,
la forma de articular dicha tributacion, difiere de una jurisdiccion a otra.

Reino Unido, Dinamarca, Italia y Francia son las jurisdicciones elegidas, en este Informe, para
realizar la comparativa con el sistema de tributacién espafiol. Las mencionadas jurisdicciones han
sido elegidas por su cercania e importancia. Ademas de estas cuatro jurisdicciones se hara mencién
al modelo que se propone de tributaciéon en Espafa.

® Informe sobre el Mercado de juego “online” en Espafia entre junio y diciembre de 2012 ¢ Informes sobre el Mercado del juego “online” en
Espafia entre enero y junio de 2013.

® Cifra extraida del Informe anual juego “online” en Espafia, febrero 2013 de la Asociacion Espafiola de Juego Digital y de la estimacion
para 2013 (30% superior a la de 2012) sin IVA.

" Las cifras manifestadas se encuentran recogidas, junto con las operaciones de las que derivan, en el Anexo 1 de este Informe.
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En el Anexo 2 de este Informe se detalla la variacion en el resultado que se produciria si, partiendo
de las cifras y datos del Informe de la DGOJ del periodo entre junio de 2012 y junio de 2013, se
aplicasen los sistemas tributarios de las cuatro jurisdicciones antes mencionadas asi como el nuevo
modelo propuesto de tributacion del juego “online” en Espafia. A continuacion se detallara los
principales tributos que gravan el juego “online” en las citadas jurisdicciones, asi como en el nuevo
modelo de tributacién propuesto:

A. Reino Unido

- Impuesto sobre Actividades de Juego: Con caracter general el tipo aplicable es del 15% sobre
los ingresos netos (cantidades jugadas menos premios repartidos).

- Impuesto sobre sociedades: El tipo aplicable es, con caracter general, del 24%.

- Impuesto sobre el Valor Afadido: El tipo aplicable es, con carécter general, del 20%,
representado un coste para los operadores del juego, no obstante lo cual, existen medidas
(exenciones, esquemas especificos) que mitigan el impacto que este coste tiene para los
operadores.

B. Dinamarca

- Impuesto sobre Actividades de Juego: Con caracter general el tipo aplicable es del 20% sobre
los ingresos netos (cantidades jugadas menos premios repartidos).

- Impuesto sobre sociedades: El tipo aplicable es, con caracter general, del 25%.

- Impuesto sobre el Valor Afadido: El tipo aplicable es, con caracter general, del 25%,
representado un coste para los operadores del juego, no obstante lo cual, existen medidas
(exenciones, esquemas especificos) que mitigan el impacto que este coste tiene para los
operadores.

C. ltalia

- Impuesto sobre Actividades de Juego: Con caracter general el tipo aplicable es del 15% sobre
los ingresos netos (cantidades jugadas menos premios repartidos).

- Impuesto sobre sociedades: El tipo aplicable es, con caracter general, del 31,4%.

- Impuesto sobre el Valor Afiadido: El tipo aplicable es, con caracter general, del 21%, siendo
coste para los operadores del juego.

Destacar, respecto a la tributacion del sector en ltalia, que el tipo del impuesto equivalente al IAJ se
ha reducido en los ultimos afios, lo que ha contribuido al sostenimiento y consolidacién del sector, sin
penalizar la recaudacion fiscal. Prueba de lo beneficioso de dicha medida para el sector es el hecho
de que determinados operadores locales compitan con los grandes operadores internacionales que
acttan en el mercado italiano desde otras jurisdicciones, a priori, mas ventajosas fiscalmente.
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D. Francia

- Impuesto sobre Actividades de Juego: 2% calculado sobre las cantidades jugadas, es decir,
sobre el bruto. En este sentido, pese a que el 2% no parezca a priori un tipo de tributacion
elevado, se ha de tener en cuenta que la media de reparto de premios de los distintos juegos
ronda el 95%. Teniendo en consideracion dicha proporcion en el reparto de premios, la
aplicacién de dicho 2% acaba arrojando una cuota por el IAJ desmesurada.

- Impuesto sobre sociedades: El tipo aplicable es, con caracter general, del 33,33%.

- Impuesto sobre el Valor Afiadido: El tipo aplicable es, con caracter general, del 19,6%, siendo
coste para los operadores del juego.

El caso Francés es una muestra de como la tributacién puede convertirse en una barrera econémica,
de tal entidad, que haga insostenible la existencia de un sector del juego “online” competitivo. En este
sentido, resulta llamativo que existiendo sé6lo 15 operadores, su actividad resulte Unicamente viable si
operan desde otras jurisdicciones con menor tributacion, siendo implanteable una operacién de juego
en Francia llevada a cabo localmente.

E. Modelo de tributacion propuesto para Espafia

Teniendo en cuenta todo lo comentado a lo largo del Informe, proponemos como directrices
fundamentales de un hipotético modelo de tributacion del juego “online” las siguientes:

- Impuesto sobre Actividades de Juego: Con caracter general, tipo aplicable del 10% sobre los
ingresos netos o GGR (cantidades jugadas menos premios repartidos). Asi mismo y como se
ha comentado, se deberia tener en cuenta las exenciones (durante un determinado periodo de
tiempo al inicio de la actividad) asi como las deducciones o bonificaciones respecto a la
inversién en activos tecnolégicos.

- Impuesto sobre Sociedades: El tipo aplicable se mantiene, con caracter general, al 30%. No
obstante, seria bienvenida por el sector una adecuacién a la realidad de los requisitos para la
aplicacién de la deduccion de las inversiones en [+D+I/IT.

- Impuesto sobre el Valor Afladido: Se plantea una reduccion del impacto negativo que supone
para el sector, mediante una aplicacion razonable y concreta de la exencion del IVA para los
servicios relacionados con el juego, asi como la aceptacion y promocion de esquemas de
coparticipacion o co-explotacién en los que el impacto por el IVA se reduzca o mitigue,
adecuandose la aplicacién del Impuesto a la realidad contractual del sector. Por todo esto,
hemos considerado en este modelo propuesto, una reduccién del impacto por IVA del 35%, ya
que los principales costes para los operadores de juego “online” se basan en estructuras de
co-explotacion o coparticipacion, en los que el IVA, aplicando de manera razonable la
legislacién vigente, no deberian ser un coste.

A continuacién se detalla en dos cuadros resumenes, los resultados que el sector del juego “online”
en Espafia, en el periodo entre junio de 2012 y junio de 2013, habria afrontado si la tributacién de
cada una de las cuatro jurisdicciones y del nuevo modelo propuesto hubiese sido aplicada en lugar
de la tributacién espafiola actual.
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i. Comparativa rentabilidad del sector del juego “online” segun tributaciéon
aplicada

Rentabilidad comparada aplicando las distintas fiscalidades a las cifras oficiales
junio 2012 — junio 2013 en Espafia sobre el juego "online"

Reino Modelo
Espafia Dinamarca Unido Italia Francia Propuesto

Rentabilidad sin IVA -12,90% -4,42% -1,62% -1,17% -32,94% 2,68%

Rentabilidad con IVA -30,99% -25,53% -18,94% -19,26% -49,96% -9,08%

ii. Comparativa entre el grado de imposicion entre las distintas jurisdicciones

Importes recaudados en los distintos supuestos aplicando las distintas legislaciones fiscales a las cifras oficiales
junio 2012 — junio 2013 en Espafia sobre el juego "online"

Reino Modelo
Espafia Dinamarca Unido Italia Francia Propuesto

104.925.434,96 96.219.971,33 75.662.985,44 77.467.589,35 147.828.674,58 53.631.258,73

Recaudacién estatal

% respecto a recaudacion
en Espafia 100 92 72 74 141 55

A la vista de las citadas comparativas se pueden extraer, partiendo de las cifras facilitadas por la
DGOJ en su Informe sobre el Mercado del juego “online” en Espafia entre junio y diciembre de 2012
y de los Informes sobre el Mercado del juego “online” en Espafia entre enero y junio de 2013 (y que
reflejan un escenario econdmico de implantacion de los operadores en el mercado espafiol y de crisis
en general), las siguientes conclusiones:

- A menor imposicion, la situacion critica en la que se encuentra el sector del juego “online” se
atenla, pasando de una rentabilidad negativa del 31% aplicando la tributacién espafiola, a una
rentabilidad negativa en torno al 18,9% aplicando la carga impositiva en jurisdicciones tales
como Reino Unido o Italia y, aplicando el modelo propuesto, una rentabilidad negativa del
10,89% (siempre utilizando las cifras publicadas por la DGOJ para el mercado espafiol dentro
de un marco de implantacién del mercado de juego “online” regulado y, por lo tanto, durante un
periodo en el que la légica econdmica, por las inversiones realizadas, hacen razonable el
registro de ciertos voliumenes de pérdidas).

- La situacion econdmica de los operadores del juego “online” en Espafia aplicando la tributacion
de otras jurisdicciones (ltalia, Reino Unido o utilizando el modelo propuesto), pasaria de ser
insostenible, a ser una situacién “asumible”, pues la I6gica econdmica prevé, respecto a
aquellos sectores en fase de consolidacion o implantacion, pérdidas operativas durante los
primeros ejercicios econdmicos, mas aun teniendo en cuenta el clima econdmico actual.

- La carga impositiva en otras jurisdicciones reguladas y de nuestro &mbito es notablemente
inferior a la espafiola (hasta un 28% en Reino Unido o Italia, llegando a casi el 75% en otras
jurisdicciones, como puede ser Malta), lo cual no implica una recaudacion fiscal menor a la que
se produce en Espafia en la actualidad, puesto que la ecuacion de “a menor tributaciéon, mayor
liquidez, mayor nimero de jugadores, premios mas levados y mayor recaudacion”, se cumple,
por lo general, en todas las jurisdicciones mencionadas.
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- Sistemas impositivos como el francés, es decir, con una muy elevada carga fiscal, suponen la
salida de los operadores a otras jurisdicciones mas favorables, desde donde siguen operando
en el mercado francés creando situaciones de falta de competitividad y desigualdad entre
operadores que actdan en el mismo mercado. En este sentido, los niveles de imposicion actual
a la que se enfrentan los operadores de juego “online” establecidos en Espafia, se acercan
mas al caso francés que a los sistemas tributarios establecidos en Italia o Reino Unido,
poniendo en serio peligro la viabilidad del sector de juego “online” “local” amén de la
recaudacion por parte de la Administracion espafiola.

Partiendo de las cifras publicadas por la DGOJ en su Informe trimestral desde junio a diciembre de
2012 y de los Informes trimestrales desde enero a junio de 2013 sobre el Mercado de juego “online”
en Espafia y teniendo en cuenta que en el punto Il de este apartado, en relacién con el Anexo 1y 2,
aplicando la tributacion espaniola se llegaba a una pérdida del sector del juego “online” de
72.543.962,28 euros y, bajo el mismo escenario, pero aplicando la tributacion de Reino Unido, se
alcanzaba una pérdida del sector de 44.343.267,67 euros, el objetivo en este apartado es analizar la
situacién que se habria derivado si, de los 28.200.695,62 euros de diferencia entre el sistema
impositivo de Reino Unido y de Espafia, se hubiese invertido, por parte de los operadores del sector,
el 80% (22.560.556,49 euros) en publicidad.

En el afio 2011 y 2012, la inversion en publicidad estimada por Jdigital8 ascendi6 a 90 y 125 millones
de euros (IVA incluido) respectivamente. Teniendo en cuenta que las cantidades jugadas en 2011 y
en 2012 ascendieron a 1.575.000.000,00 euros y a 2.727.000.000,00 euros respectivamente, y que
se estima para 2013 un incremento en la inversion publicitaria del 30%, si se afiaden los
22.560.556,49 euros mencionados en el parrafo anterior a los 154.166.666,67 euros (IVA incluido)
destinado a publicidad entre junio de 2012 y junio de 2013, la inversion en publicidad en dicho
periodo sin IVA ascenderia a 146.055.556,33 euros.

Teniendo en cuenta que, con las cifras actuales de gasto en publicidad y cantidades jugadas, por
cada euro invertido en publicidad/marketing, se jugaron 30 euros entre junio de diciembre 2011y
37,4 euros entre junio y diciembre 2012, aplicando una proporcién similar en nuestro nuevo
escenario y teniendo en cuenta la influencia del conocido como marketing de escala, por cada euro
invertido en publicidad se apostarian 41 euros. Por todo ello y en consecuencia, mediante la
inversién en publicidad del 80% de la diferencia entre aplicar la tributacion espanola al juego “online”
y la tributacién del Reino Unido al juego “online”, las cantidades jugadas ascenderian a
7.245.816.149,57° euros.

Ante dicho incremento en las cantidades jugadas, derivado de la reinversion en publicidad antes
mencionada, se han planteado dos escenarios en el Anexo 3 de este Informe, aplicando la tributacién
existente en el Reino Unido y en Espafia.

a. Aplicacion de la tributacion en Espafia

Se aprecia no s6lo el descenso en la pérdida final del sector en comparacién con la situacién
real producida entre junio de 2012 y junio de 2013 (detallada en el Anexo 1 de este Informe),
pasando de una pérdida de 72.543.962,28 euros a una pérdida de 39.218.038,77euros sino
que, ademas, y antes de contabilizar el coste que supone el IVA en Espafia, se pasa de una
pérdida después de Impuestos de -30.187.914,94 euros, a un beneficio después de Impuestos
de 7.053.478,06 euros.

8 Informe anual juego online en Espafia, febrero 2013. Referencia “Informe inversion publicidad y marketing juego online” Infoadex, enero
2013.

® Los célculos se detallan en el Anexo 3 de este Informe.
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b. Aplicacion de la tributaciéon en Reino Unido

Bajo este nuevo escenario y aplicando la tributacién vigente en Reino Unido, la situacién del
sector del juego “online” habria alcanzado un ingreso después del pago de tributos de (IVA no
incluido) 34.762.758,56 euros (superior en mas de 25 millones de euros al escenario a)
anterior) y, una vez asumido el coste por el IVA, el sector habria reducido sus pérdidas a
9.548.778,63 euros, cifra muy inferior a la pérdida sefialada en el punto a) anterior y
extraordinariamente inferior a la cifra real que arrojo el sector del juego “online” en Espafia
entre los meses de junio de 2012 y junio de 2013 que, recordemos, ascendieron a pérdidas de
72.543.962,28 euros.

De esta Ultima comparacion, se pueden extraer varias e importantes conclusiones:

El sector del juego “online” es viable a medio-largo plazo siempre que las cantidades jugadas o
los premios repartidos sean mas elevados que los actuales.

Cuanto menor es la tributacion, los operadores de juego “online” disponen de mayor liquidez,
lo cual se traduce en un mayor gasto en publicidad que implica, en todo caso, un aumento de
los jugadores y, por lo tanto, un aumento de las cantidades jugadas, de los premios repartidos
y de las cantidades recaudadas por el Tesoro publico.

En este sentido, si se produjese una reduccién de los tipos impositivos que gravan el sector del
juego “online” en Espafia, para equipararlos a los tipos impositivos de una jurisdiccion como
por ejemplo la de Reino Unido, no sélo se estaria favoreciendo notablemente la continuidad
del sector sino que, ademas, como ha quedado patente mediante el ejercicio antes realizado
sobre la reinversion en publicidad, el Tesoro publico mantendria practicamente sus niveles de
ingresos ya que, en el corto plazo ingresaria en torno a de 102,5 millones de euros, apenas 2,4
millones de euros menos que la cifra actual de recaudacion si bien es cierto que, de la
aplicacién de la tributacién actual, el sector afronta grandes dificultades mientras que,
mediante la aplicacion del modelo tributario propuesto, el sector seria viable y ademas, a
futuro, la recaudacién del Tesoro publico alcanzaria ingresos superiores a los actuales. Este
hecho se ha constatado en la Comunidad Auténoma de Catalufia, cuando se modifico “a la
baja” la tributacion en la modalidad de juego conocido como “Bingo Plus™.

El andlisis de la situacion fiscal en la que se encuentra el sector del juego “online” en Espana, no
seria completo sin hacer referencia al impacto de la tributacion sobre los jugadores, es decir, su
impacto en el IRPF.

Para ello hemos creido necesario mencionar los distintos modelos de gravamen que utilizan en este
sentido las jurisdicciones mencionadas, proponiendo, dentro del modelo de sostenibilidad que
sugerimos una fiscalidad del jugador en el IRPF en la que se tengan en cuenta las pérdidas
generadas sin limitacion alguna:

Reino Unido

Las ganancias obtenidas por los jugadores, derivadas de la participacion en actividades de
juego, no estan sometidas a tributacion en concepto de IRPF.

10\/er Anexo 4 de este Informe.
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- Dinamarca

Las ganancias obtenidas por los jugadores, derivadas de la participacion en actividades de
juego desarrolladas por operadores que hayan estado sujetos al pago de licencias y del IAJ,
no estan sometidas a tributacion en concepto de IRPF.

- ltalia

Las ganancias obtenidas por los jugadores, derivadas de la participacion en actividades de
juego desarrolladas por entidades residentes en lItalia, no estan sometidas a tributacién en
concepto de IRPF.

- Francia

Las ganancias obtenidas por los jugadores, no estan sometidas a tributaciéon en concepto de
IRPF.

Los costes asociados al establecimiento de un operador de juego “online” en Espafa son
considerables.

Con objeto de ilustrar los enormes costes que suponen iniciar la actividad de juego “online” en
Espafia y conseguir alejar la imagen de que con un simple y barato ordenador se puede realizar
dicha actividad, hemos procedido a sintetizar los principales costes a los que los operadores de juego
tienen que hacer frente para comenzar (insistimos en lo de comenzar) la actividad en Espafia.

O e aS O = (0]0 A O de d dad ae operador ae (g0 O e
Concepto Importe (€)
Constitucién Sociedad 100.000
Garantias Licencias, General y Singular segun % interés financiacion 28888
Tasas Regulador 60.000
Homologacion y certificacion Software 300.000
Consultoria 360.000
Proveedores 500.000
Mantenimiento Web 150.000
Operaciones (alquiler, suministros...) 180.000
Personal (25-30 empleados) /mes 720.000
TOTAL 2.460.000

Las cifras aqui recogidas no son los costes incurridos por un concreto operador de juego “online” al
comenzar su actividad, sino el resumen de los costes en que la mayoria de operadores incurre
durante su primer afio de vida. Dichas cifras, por tanto, pueden variar de un operador a otro, llegando
en muchos casos a una cifra superior a 2.460.000 euros dependiendo, por ejemplo, del nimero de
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licencias a las que haya optado, del personal contratado o del tipo de interés al que haya podido
financiarse.

Dichas cifras son Unicamente reflejo del coste que supone empezar a operar en el mercado, es decir,
costes necesarios para que el operador este operativo.

A la vista de dichas cifras, no sélo se constata la gran cantidad de recursos econémicos, técnicos y
humanos que son necesarios para iniciar la actividad de juego “online” sino la situacion econémica
tan adversa en la que se encuentran dichos operadores nada mas empezar la actividad, situacién
gue no se ve en nada aliviada por la elevada imposicién tributaria de la que se ha dado cuenta en
este Informe.

Los operadores, conocedores de sus obligaciones en relacion al juego responsable vienen
desarrollando campafias y medidas con objeto de dar la debida proteccién a toda la poblacién, con
independencia del juego en el que participen, en una u otra Comunidad Autébnoma.

De dicho compromiso ha resultado, entre otros, la creacién del Consejo Asesor del Juego
Responsable, formado por representantes de la industria del juego, de las asociaciones de afectados
por la adiccién al juego y por expertos en la materia.

No debemos olvidar que entre los distintos objetivos de la Ley del juego se encuentra la protecciéon
de los usuarios, especialmente de los menores de edad y de otros grupos vulnerables. En este
sentido, distintas son las iniciativas desarrolladas por los operadores de juego no sélo, como diria el
Sefior Secretario de Estado de Hacienda Miguel Ferre, para autorregularse y dotarse a si mismos de
los mecanismos para llevar a cabo la funcién de proteccion encomendada por la Ley de juego sino,
ademas, distintas actuaciones que pretenden minimizar los impactos negativos que se puedan
derivar de la actividad.

Las aportaciones que los distintos operadores de juego vienen realizando desde el primer dia son
numerosas y no buscan la notoriedad publica de las mismas sino alcanzar un desarrollo del juego,
sea cual sea la modalidad, responsable y, para aquellos casos en los que se produzcan situaciones
de tipo adictivo, tratar de paliar dichas situaciones indeseadas y dafiinas lo antes posible.

Las actuaciones de los operadores a favor del juego responsable son humerosas (excediendo en
muchos casos lo exigido por la Ley de juego) y han sido desarrolladas desde el comienzo de la
actividad, sin importar los costes que suponen ni el entorno econémico ni fiscal (ya comentados a lo
largo de este Informe). No obstante lo anterior, los operadores de juego “online” si echan en falta
alguna medida fiscal que no sélo reduzca el impacto econémico negativo que dicho coste supone
para los operadores y que, insistimos, es necesario, sino que ademas favorezca que los operadores
realicen mas acciones a favor del juego responsable que, sin duda, benefician a todos.

Si se aplican las medidas planteadas en este Informe, se alcanzara un sector del juego “online” mas
fuerte, pudiendo dotar todavia de mas medios al fomento de un juego responsable pero si, ademas,
se estableciese alguna medida fiscal, como por ejemplo una deduccién en el IAJ de un porcentaje de
las cantidades destinadas por los operadores al juego responsable, se favoreceria un aporte aun
mayor de fondos, por parte de los operadores, al juego responsable.
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Situacion actual tributacion

en Espana

Cantidades jugadas entre junio 2012 y junio 2013* 5.400.202.156,00
% destinado a premios 95,67%
Premios* 5.166.125.216,00
(+) Ingresos Netos (Jugado - Premios)* 234.076.940,00
(-) Impuesto Actividad Juego [25%]** 58.519.235,00
(-) Tasa gesti6on administrativa Juego 0,75 por mil de Cantidades apostadas 4.050.151,62
(-) Gastos en publicidad entre junio 2012 y junio 2013 (sin coste por IVA) 127.410.468,32
(-) Otros Gastos operativos (sin coste por IVA) 74.285.000,00
Base IS: Diferencia Ingresos menos Gastos y Tributos -30.187.914,94
Impuesto Sociedades 30% (si Base IS >0) 0,00

Resultado después del Impuesto sobre Sociedades -30.187.914,94

Ingreso después de Impuestos (sin contar con otros gastos***) -30.187.914,94

Rentabilidad: % Ingreso tras Impuestos frente al Ingreso Neto -12,8966%

Coste por IVA en publicidad y por Gastos operativos (suponiendo tipo 21%) 42.356.048,35

Resultado final -72.543.963,28

Rentabilidad Final -30,9915%

* Datos obtenidos de la DGOJ en su Informe Trimestral junio-diciembre de 2012 y de los Informes
Trimestrales del primer y segundo trimestre de 2013.

** Determinadas modalidades de Juego tributan por el Impuesto sobre Actividades de Juego no por los
Ingresos Netos (cantidades jugadas menos premios repartidos) sino por las cantidades jugadas.

**  Ademas de los referidos gastos, el Impuesto sobre el Valor Afiadido es para los operadores de Juego un
gasto adicional al no disfrutar del derecho a la deduccién de las cuotas soportadas en el ejercicio de sus
actividades empresariales.

Situacion tributaria actual operadores juego "online" en Espafia

IAJ: 25% sobre ingresos netos (con caracter general)
IS: 30%

Tasa gestion administrativa Juego: 0,75 %o s/ingresos brutos

IVA: 21% (con caréacter general) como coste

Publicidad 2013

"aietng © | operaivos | ciradsiao.

anterior un 30%

Gastos anuales (IVA Incl.) 125.000.000,00 - 162.500.000,00
Gastos ejercicio (Sin IVA) 103.305.785,12 74.285.000,00 134.297.520,66
Gastos periodo ejercicio (Sin IVA) 60.261.707,99 - 67.148.760,33
IVA periodo 12.654.958,68 15.599.850,00  14.101.239,67
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NJP%  Situacion actual tributacion
20 en el Reino Unido

Concepto Importes (€)
Cantidades jugadas entre junio 2012 y junio 2013* 5.400.202.156,00
% destinado a premios 95,67%
Premios* 5.166.125.216,00
(+) Ingresos Netos (Jugado - Premios)* 234.076.940,00
(-) Gastos en publicidad entre junio 2012 y junio 2013 (sin coste por IVA) 128.472.222,22
(-) Otros Gastos operativos (sin coste por IVA) 74.285.000,00
Deduccion del Impuesto Actividad Juego 15% sobre el Ingreso Neto 35.111.541,00
Base IS: Diferencia Ingresos menos Gastos y Tributos -3.791.823,22
Impuesto Sociedades 24% (si Base IS >0) 0,00
Resultado después del Impuesto sobre Sociedades -3.791.823,22
Ingreso después de Impuestos (sin contar con otros gastos) -3.791.823,22
Rentabilidad: % Ingreso tras Impuestos frente al Ingreso Neto -1,6199%
Coste por IVA en publicidad y por Gastos operativos 40.551.444,44
Resultado final -44.343.267,67

Rentabilidad Final -18,9439%

* Datos obtenidos de la DGOJ en su Informe Trimestral junio-diciembre de 2012 y de los Informes
Trimestrales del primer y segundo trimestre de 2013.

Situacion tributaria actual operadores juego "online" en el Reino Unido

IAJ: 15% sobre ingresos netos con caracter general

IS: 24%

IVA: 20% (con caracter general) como coste

Publicidad 2013

Concepto Publicidad 2012 y GaSt(_)S Incrementada la
Marketing Operativos cifra del afio
anterior un 30%
Gastos anuales (IVA Incl.) 125.000.000,00 - 162.500.000,00
Gastos ejercicio (Sin IVA) 104.166.666,67 74.285.000,00 135.416.666,67
Gastos periodo ejercicio (Sin IVA) 60.763.888,89 - 67.708.333,33
IVA periodo 12.152.777,78 14.857.000,00 13.541.666,67
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B Situacion actual tributacion
en Dinamarca

Concepto Importes (€)
Cantidades jugadas entre junio 2012 y junio 2013* 5.400.202.156,00
% destinado a premios 95,67%
Premios* 5.166.125.216,00
(+) Ingresos Netos (Jugado - Premios)* 234.076.940,00
(-) Impuesto Actividad Juego [20%]* 46.815.388,00
(-) Gastos en publicidad entre junio 2012 y junio 2013 (sin coste por IVA) 123.333.333,33
(-) Otros Gastos operativos (sin coste por IVA) 74.285.000,00
Base IS: Diferencia Ingresos menos Gastos y Tributos -10.356.781,33
Impuesto Sociedades 25% (si Base IS >0) 0,00
Resultado después del Impuesto sobre Sociedades -10.356.781,33
Ingreso después de Impuestos (sin contar con otros gastos) -10.356.781,33
Rentabilidad: % Ingreso tras Impuestos frente al Ingreso Neto -4,4245%
Coste por IVA en publicidad y por Gastos operativos 49.404.583,33
Resultado final -59.761.364,67

Rentabilidad Final -25,5307%

* Datos obtenidos de la DGOJ en su Informe Trimestral junio-diciembre de 2012 y de los Informes
Trimestrales del primer y segundo trimestre de 2013.

Situacion tributaria actual operadores juego "online" en Dinamarca

IAJ: 20% sobre ingresos netos con caracter general

IS: 25%

IVA: 25% (con caracter general) como coste

Publicidad 2013

Concepto Publicidad y Gastos Incrementada la
Marketing Operativos cifra del afio

anterior un 30%

Gastos anuales (IVA Incl.) 125.000.000,00 - 162.500.000,00
Gastos ejercicio 2012 (Sin IVA) 100.000.000,00 74.285.000,00 130.000.000,00
Gastos periodo (Sin IVA) 58.333.333,33 - 65.000.000,00
IVA periodo 14.583.333,33 18.571.250,00 16.250.000,00
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Situacion actual tributacion

en Italia

Concepto
Cantidades jugadas entre junio 2012 y junio 2013*

% destinado a premios

Importes (€)
5.400.202.156,00
95,67%

Premios* 5.166.125.216,00
(+) Ingresos Netos (Jugado - Premios)* 234.076.940,00
(-) Impuesto Actividad Juego [15%] 35.111.541,00
(-) Gastos en publicidad entre junio 2012 y junio 2013 (sin coste por IVA) 127.410.468,32
(-) Otros Gastos operativos (sin coste por IVA) 74.285.000,00
Base IS: Diferencia Ingresos menos Gastos y Tributos -2.730.069,32
Impuesto Sociedades 31,4% (si Base IS >0) 0,00
Resultado después del Impuesto sobre Sociedades -2.730.069,32
Ingreso después de Impuestos (sin contar con otros gastos) -2.730.069,32
Rentabilidad: % Ingreso tras Impuestos frente al Ingreso Neto -1,1663%
Coste por IVA en publicidad y por Gastos operativos 42.356.048,35
Resultado final -45.086.117,67

Rentabilidad Final

* Datos obtenidos de la DGOJ en su Informe Trimestral junio-diciembre de 2012 y de los Informes
Trimestrales del primer y segundo trimestre de 2013.

Situacion tributaria actual operadores juego "online" en Italia

-19,2612%

IAJ: 15% sobre ingresos netos con caracter general

IS: 31,4%

IVA: 21% (con caracter general) como coste

Publicidad 2013

Concento Publicidad y Gastos Incrementada la
P Marketing Operativos cifra del afio

anterior un 30%

Gastos anuales (IVA Incl.) 125.000.000,00 - 162.500.000,00

Gastos ejercicio 2012 (Sin IVA) 103.305.785,12 74.285.000,00 134.297.520,66
Gastos periodo (Sin IVA) 60.261.707,99 - 67.148.760,33
IVA periodo 12.654.958,68 15.599.850,00 14.101.239,67
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Situacion actual tributacion
en Francia

Concepto Importes (€)
Cantidades jugadas entre junio 2012 y junio 2013* 5.400.202.156,00
% destinado a premios 95,67%
Premios* 5.166.125.216,00
(+) Ingresos Netos (Jugado - Premios)* 234.076.940,00
(-) Impuesto Actividad Juego [2% s/bruto] 108.004.043,12
(-) Gastos en publicidad entre junio 2012 y junio 2013 (sin coste por IVA) 128.901.895,21
(-) Otros Gastos operativos (sin coste por IVA) 74.285.000,00
Base IS: Diferencia Ingresos menos Gastos y Tributos -77.113.998,33
Impuesto Sociedades 33,3% (si Base IS >0) 0,00
Resultado después del Impuesto sobre Sociedades -77.113.998,33
Ingreso después de Impuestos (sin contar con otros gastos) -77.113.998,33
Rentabilidad: % Ingreso tras Impuestos frente al Ingreso Neto -32,9439%
Coste por IVA en publicidad y por Gastos operativos 39.824.631,46
Resultado final -116.938.629,79

Rentabilidad Final -49,9573%

* Datos obtenidos de la DGOJ en su Informe Trimestral junio-diciembre de 2012 y de los Informes
Trimestrales del primer y segundo trimestre de 2013.

Situacion tributaria actual operadores juego "online" en Francia

1AJ: 2% sobre ingresos brutos

IS: 33,3%

IVA: 19,6% (con caracter general) como coste

Publicidad 2013

ey | cmor | incemetadaia

anterior un 30%

Gastos anuales (IVA Incl.) 125.000.000,00 - 162.500.000,00
Gastos ejercicio 2012 (Sin IVA) 104.515.050,17 74.285.000,00 135.869.565,22
Gastos periodo (Sin IVA) 60.967.112,60 - 67.934.782,61
IVA periodo 11.949.554,07 14.559.860,00 13.315.217,39
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Modelo de tributacion
propuesto

Concepto

Cantidades jugadas entre junio 2012 y junio 2013*

% destinado a premios

Premios*

Importes (€)

5.400.202.156,00
95,67%

5.166.125.216,00

(+) Ingresos Netos (Jugado - Premios)*

(-) Impuesto Actividad Juego [10%]**

(-) Gastos en publicidad entre junio 2012 y junio 2013 (sin coste por IVA)

(-) Otros Gastos operativos (sin coste por IVA)

234.076.940,00
23.407.694,00
127.410.468,32
74.285.000,00

Base IS: Diferencia Ingresos menos Gastos y Tributos 8.973.777,68
Impuesto Sociedades 30,00% (si Base IS >0) 2.692.133,30
Resultado después del Impuesto sobre Sociedades 6.281.644,38
Ingreso después de Impuestos (sin contar con otros gastos***) 6.281.644,38
Rentabilidad: % Ingreso tras Impuestos frente al Ingreso Neto 2,6836%

Coste por IVA en publicidad y por Gastos operativos

Resultado final

27.531.431,43
-21.249.787,05

Rentabilidad Final

-9,0781%

* Datos obtenidos de la DGOJ en su Informe Trimestral junio-diciembre de 2012 y de los Informes
Trimestrales del primer y segundo trimestre de 2013

Situacion tributaria actual operadores juego "online" en Espafia, nuevo modelo

propuesto

1AJ: 10% sobre ingresos netos con caracter general

IS: 30%

IVA: 21% (con caracter general) como coste, mitigado el 35%

Publicidad y
Marketing 2012

Gastos
Operativos

Publicidad 2013
Incrementada la
cifradel afio

Concepto

Gastos anuales (IVA Incl.)

125.000.000,00

anterior un 30%

162.500.000,00

Gastos ejercicio (Sin IVA)

103.305.785,12

74.285.000,00

134.297.520,66

Gastos periodo (Sin IVA)

60.261.707,99

67.148.760,33

IVA periodo

12.654.958,68

15.599.850,00

14.101.239,67

IVA mitigado (35%)

8.225.723,14

10.139.902,50

9.165.805,78
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Ficcion con objeto de comparar la fiscalidad sobre juego "online" en Espafiay Reino Unido.
En Espafia teniendo una pérdida el sector bajo el sistema impositivo actual de unos

72.500.000 euros y en Reino Unido de unos 44.300.000 de euros, si se diese esa situacion en
Espafiay la diferencia entre una cifra y otra (28.200.000 de euros) se invirtiese en un 80% en

publicidad, el escenario seria el siguiente:

TRIBUTACION ESPANA

Cantidades jugadas entre junio 2012 y junio 2013*

% destinado a premios

Premios*

(+) Ingresos Netos (Jugado - Premios)*

(-) Impuesto Actividad Juego [25%]**

(-) Tasa gesti6on administrativa Juego 0,75 por mil de Cantidades apostadas
(-) Gastos en publicidad entre junio 2012 y junio 2013 (sin coste por IVA)

(-) Otros Gastos operativos (sin coste por IVA)

5.400.202.156,00
95,67%

5.166.125.216,00

234.076.940,00
58.519.235,00
4.050.151,62
127.410.468,32
74.285.000,00

Base IS: Diferencia Ingresos menos Gastos y Tributos

-30.187.914,94

Impuesto Sociedades 30% (si Base IS >0)

0,00

Resultado después del Impuesto sobre Sociedades

Ingreso después de Impuestos (sin contar con otros gastos***)

-30.187.914,94
-30.187.914,94

Rentabilidad: % Ingreso tras Impuestos frente al Ingreso Neto

-12,8966%

Coste por IVA en publicidad y por Gastos operativos (suponiendo tipo 21%)
Resultado final

Rentabilidad Final

TRIBUTACION REINO UNIDO

Concepto

Cantidades jugadas entre junio 2012 y junio 2013*
% destinado a premios

Premios*

(+) Ingresos Netos (Jugado - Premios)*

(-) Gastos en publicidad entre junio 2012 y junio 2013 (sin coste por IVA)

(-) Otros Gastos operativos (sin coste por IVA)

Deduccion del Impuesto Actividad Juego 15% sobre el Ingreso Neto

42.356.048,35
-72.543.963,28

-30,9915%

Importes (€)

5.400.202.156,00
95,67%

5.166.125.216,00

234.076.940,00
128.472.222,22
74.285.000,00
35.111.541,00

Base IS: Diferencia Ingresos menos Gastos y Tributos -3.791.823,22
Impuesto Sociedades 24% (si Base IS >0) 0,00
Resultado después del Impuesto sobre Sociedades -3.791.823,22
Ingreso después de Impuestos (sin contar con otros gastos) -3.791.823,22
Rentabilidad: % Ingreso tras Impuestos frente al Ingreso Neto -1,6199%
Coste por IVA en publicidad y por Gastos operativos 40.551.444,44

Resultado final

Rentabilidad Final

Informe sobre la fiscalidad del juego “online”
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Escenario 1: Inversion 80% Publicidad y Marketing, Fiscalidad Espafa

Diferencia entre el Resultado final en Espafia y aplicando la

tributacion de Reino Unido a las cifras de jun2012- jun2013 28.200.695,62

Inversion del 80% en publicidad y Marketing 22.560.556,49

Tributacion Estimada Espafia Reinv.

mores @

Cantidades jugadas entre junio 2012 y junio 2013* 7.245.816.149,57
% destinado a premios 95,67%
Premios* 6.931.347.728,68
(+) Ingresos Netos (Jugado - Premios)* 314.468.420,89
(-) Impuesto Actividad Juego [25%]** 78.617.105,22
(-) Tasa gestion administrativa Juego 0,75 por mil de Cantidades apostadas 5.434.362,11
(-) Gastos en publicidad entre junio 2012 y junio 2013 (sin coste por IVA) 146.055.556,33
(-) Otros Gastos operativos (sin coste por IVA) 74.285.000,00
Base IS: Diferencia Ingresos menos Gastos y Tributos 10.076.397,23
Impuesto Sociedades 30% (si Base IS >0) 3.022.919,17
Resultado después del Impuesto de Sociedades 7.053.478,06
Ingreso después de Impuestos (sin contar con otros gastos***) 7.053.478,06
Rentabilidad: % Ingreso tras Impuestos frente al Ingreso Neto 2,2430%
Coste por IVA en publicidad y en Gastos operativos (suponiendo tipo 21%) 46.271.516,83
Resultado final -39.218.038,77

Rentabilidad Final -12,4712%

* Datos obtenidos de la DGOJ en su Informe Trimestral junio-diciembre de 2012 y de los Informes Trimestrales del

primer y segundo trimestre de 2013.

ki Determinadas modalidades de Juego tributan por el Impuesto sobre Actividades de Juego no por los Ingresos

Netos (Cantidades jugadas menos premios repartidos) sino por las cantidades Jugadas

**  Ademas de los referidos gastos, el Impuesto sobre el Valor Afiadido es para los operadores de Juego un gasto
adicional al no disfrutar del derecho a la deduccién de las cuotas soportadas en el ejercicio de sus actividades

empresariales.
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26



Escenario 2: Inversién 80% Publicidad y Marketing, Fiscalidad Reino Unido

Tributacion Estimada Reino Unido Reinversion

s @

Cantidades estimadas jugadas entre junio y marzo 2013* 7.245.816.149,57
% destinado a premios 95,67%
Premios* 6.931.347.728,68
(+) Ingresos Netos (Jugado - Premios)* 314.468.420,89
(-) Impuesto Actividad Juego [15%)] 47.170.263,13
(-) Gastos en publicidad entre Junio 2012 y junio 2013 (sin coste por IVA) 147.272.685,97
(-) Otros Gastos operativos (sin coste por IVA) 74.285.000,00
Base IS: Diferencia Ingresos menos Gastos y Tributos 45.740.471,79
Impuesto Sociedades 24% (si Base IS >0) 10.977.713,23
Resultado después del Impuesto de Sociedades 34.762.758,56
Ingreso después de Impuestos (sin contar con otros gastos) 34.762.758,56
Rentabilidad: % Ingreso tras Impuestos frente al Ingreso Neto 11,0545%
Coste por IVA en publicidad y en Gastos operativos (suponiendo tipo 21%) 44.311.537,19
Resultado final -9.548.778,63

Rentabilidad Final -3,0365%

* Datos obtenidos de la DGOJ en su Informe Trimestral Junio-Diciembre de 2012 y de los Informes Trimestrales del
primer y segundo trimestre de 2013.

Estimacion Impacto Aumento de Publicidad

_ 2011 2012 Junio 12 — Junio 13 | Juni24uni3 con
reinversion

Cantidades que se juegan 1.575.000.000,00 2.727.000.000,00 5.400.202.156,00 7.245.816.149,57
Cifras publicidad con IVA 90.000.000,00 125.000.000,00 154.166.666,67 176.727.223,16

Por cada euro de coste en publicidad, se juegan:

30 37,39 35,02 41,00

1 € en publicidad = € en
cantidades jugadas

Variacion - 7,39 -2,37 5,98

Gasto en Publicidad Espafia
2011 2012 Junio 12 —junio 13 | 1uni2juniscon
reinversion
Publicidad IVA incluido 90.000.000,00 125.000.000,00 154.166.666,67 176.727.223,16
Publicidad sin IVA 74.380.165,29 103.305.785,12 127.410.468,32 146.055.556,33

e
Gastos junl12 — junl3 con reinv. (IVA Incl.) 176.727.223,16

Gastos ejercicio (Sin IVA) 146.055.556,33 74.285.000,00

IVA periodo 21% (Escenario 1) 30.671.666,83 15.599.850,00

IVA periodo 20% (Escenario 2) 29.454.537,19 14.857.000,00
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Recaudacién en euros por ventas de bingo
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Figura I: Recaudacién autondmica por ventas de bingo 2011-2013
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Figura Il: Porcentaje de incremento o disminucién en la recaudacién, en las CC.AA mas

importantes, entre 2012-2013.
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