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TEXTO DEL DICTAMEN

La Comisién Permanente del Consejo de Estado, en sesion celebrada el dia 6 de febrero de 2014, emitid, por
unanimidad, el siguiente dictamen:

"En cumplimiento de la Orden de V. E. de 23 de diciembre de 2013, con registro de entrada el
dia 26 de diciembre, el Consejo de Estado ha examinado el expediente relativo al anteproyecto
de Ley reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado.

De antecedentes resulta:
PRIMERO.- Contenido del anteproyecto

La exposicion de motivos parte de la responsabilidad que conlleva y la relevancia de las
funciones que desempefia el alto cargo, razones que exigen su ejercicio en las maximas
condiciones de transparencia, legalidad y ausencia de conflictos entre los intereses privados y los
inherentes a las funciones publicas.

Expresa que la Ley proyectada pretende integrar en un solo instrumento normativo tanto las
disposiciones relativas al nombramiento del alto cargo, incluido el andlisis previo de su idoneidad
y eventual existencia de conflictos, como su régimen retributivo, de proteccién social, de uso de
recursos humanos y materiales y de incompatibilidades, reforzando el control del cumplimiento
de las previsiones de la Ley y dotando de nuevas competencias y medios a la Oficina de
Conflictos de Intereses.

Describe a continuacion, la exposicion de motivos, el contenido de cada uno de los titulos, a
cuyo fin subraya sus aspectos mas representativos.

Del titulo preliminar destaca la inclusion en el ambito de aplicaciéon de la norma de los altos
cargos de los nuevos organismos creados: Presidente, Vicepresidente y resto de los miembros
del Consejo de la Comisidon Nacional de los Mercados y de la Competencia, Presidente del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y Presidente de la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal, asi como presidentes, directores generales y asimilados del sector
publico administrativo, fundacional o empresarial.

En relacion con el titulo I, refiere la inclusidon de una obligacion de formacién de los altos cargos
y la regulacién de los principios que deben presidir su actuacion, en concreto los de servir con
objetividad a los intereses generales, desempefiar sus funciones con integridad, absteniéndose,
por lo tanto, de incurrir en conflictos de intereses, asi como con transparencia, responsabilidad y
austeridad. Como novedades destaca la inclusidon del requisito de idoneidad para el
nombramiento del alto cargo y la relevancia que la honorabilidad profesional tiene al respecto, el
establecimiento del principio de la incompatibilidad de retribuciones en materia de compensacion
tras el cese y la delimitacion del uso de los gastos de representacion por los altos cargos en el
ejercicio de sus funciones.

Expone el contenido del titulo II (que por error identifica como titulo III) y resefia que en éste se
contiene una definicidon del conflicto de intereses y se introduce un sistema de alerta temprana
para la deteccion de estos posibles conflictos, materia en la que tiene protagonismo la Oficina de
Conflictos de Intereses como dérgano especializado en la materia.

Reafirma como regla general la dedicacion exclusiva al cargo, que solo cederd ante supuestos
concretos y destaca la incompatibilidad entre la percepcién de retribuciones como miembro del



Gobierno o Secretario de Estado y miembro de las Cortes Generales, el reforzamiento de las
limitaciones en participaciones societarias y la distinciéon de dos niveles de limitacién al ejercicio
de actividades econdmicas privadas, tras el cese, siendo mas intenso el que afecta a los altos
cargos de organismos y 6rganos supervisores o reguladores. Ademas la Ley concreta la forma en
la que los altos cargos deben efectuar su declaracidon de actividades econdmicas y la de bienes y
derechos.

El titulo III cita el reforzamiento de la Oficina de Conflictos de Intereses, la elevacidon de su
rango, la aclaracion de sus funciones y la potenciacién de su colaboraciéon con otros organismos.
Refiere como novedad el procedimiento de examen de la situacidn patrimonial del alto cargo una
vez que ha cesado en el ejercicio de sus funciones, para lo que se regula la elaboraciéon de un
informe en el que se analizard la situaciéon patrimonial del alto cargo entre su nombramiento y
cese a los efectos de detectar posibles irregularidades.

El ultimo titulo contiene el régimen sancionador, del que destaca la regulacion de la infraccién
por incumplimiento del deber de abstencion.

La parte dispositiva del anteproyecto estd integrada por 27 articulos ordenados en un titulo
preliminar y cuatro titulos, tres disposiciones adicionales, una disposicién derogatoria y dos
disposiciones finales.

El titulo preliminar se compone de un Unico articulo, el articulo 1, relativo al objeto y ambito de
aplicacion en los términos ya revelados por la exposicion de motivos. El titulo I regula, bajo la
rubrica "nombramiento y ejercicio del alto cargo", ademas de los asuntos referidos, el régimen
retributivo, de proteccidon social, de compensacion tras el cese, de incompatibilidad de
retribuciones y de recursos humanos y materiales, el deber de actuar con diligencia y la
obligacion de formacion de los altos cargos (articulos 2 a 10).

El titulo II se refiere, en los articulos 11 a 18, al régimen de conflictos de intereses y de
incompatibilidades. Define el concepto de conflicto de intereses y regula un sistema de alerta
para su deteccidon temprana. Establece, como regla general, la de dedicacidon exclusiva al cargo y
dispone una serie de limitaciones patrimoniales en participaciones societarias y de limitaciones al
ejercicio de actividades privadas con posterioridad al cese, que son de aplicaciéon a todos los
altos cargos. Regula ademas la obligacién de declaracion de actividades y de bienes y derechos
de los altos cargos, asi como el contenido de cada declaracién; el articulo 18, que cierra el
referido titulo, regula el control y gestion de acciones y participaciones societarias.

El titulo III versa sobre los dérganos de vigilancia y control de los altos cargos de la
Administracion General del Estado. El articulo 19 regula la Oficina de Conflictos de Intereses y
sus competencias, y el articulo 20 dispone una obligacién a todas las entidades, 6rganos vy
organismos publicos de colaboracién con la Oficina. El articulo 21 se refiere a los Registros de
Actividades y de Bienes y Derechos Patrimoniales de Altos Cargos, de caracter publico el primero
y reservado el segundo, que se instalaran en un sistema de gestidon documental que garantice la
inalterabilidad y permanencia de sus datos, asi como la seguridad en su acceso y uso. El articulo
22 regula la informacion que la Oficina de Conflictos de Intereses elevara al Gobierno para su
remision al Congreso de los Diputados. De acuerdo con el articulo 23, la Oficina examinara la
situacién patrimonial de los altos cargos al finalizar su mandato para verificar el cumplimiento de
las obligaciones reguladas en la Ley y la existencia de indicios de enriquecimiento, de acuerdo
con lo cual el articulo 24 dispone la elaboraciéon del informe de comprobacion de la situacidn
patrimonial.

El titulo IV, integrado por los articulos 25 a 27, contiene el régimen sancionador. En ellos se
enumeran las infracciones, que clasifica en muy graves, graves y leves, las sanciones y los
organos competentes, tanto para ordenar la incoacion del expediente como para su instruccion y
para la imposicidon de sanciones.

Las disposiciones adicionales primera a tercera remiten el régimen de incompatibilidades del
Presidente y Consejeros del Consejo de Estado, Presidente y miembros del Tribunal
Constitucional, Presidente y miembros del Tribunal de Cuentas, Gobernador, Subgobernador y
miembros del Consejo de Gobierno del Banco de Espafia, asi como su Secretario General y
directores generales, a lo dispuesto en su normativa especifica; dispone que las referencias
normativas a la Ley 5/2006, de 10 de abril, de regulacién de los conflictos de intereses de los
miembros del Gobierno y de los Altos Cargos de la Administracion General del Estado, se
entenderan hechas a la presente Ley; y se enuncian los cargos para cuyo nombramiento el
Gobierno debera poner en conocimiento del Congreso de los Diputados el nombre del candidato



a los efectos de su comparecencia ante la Comision correspondiente de la Camara.

La disposicion derogatoria extiende su efecto a cuantas disposiciones se opongan, contradigan o
resulten incompatibles con lo dispuesto en la Ley y, en particular, a la Ley 5/2006, de 10 de
abril, de regulacién de los conflictos de intereses de los miembros del Gobierno y de los Altos
Cargos de la Administracion General del Estado y al Acuerdo de Consejo de Ministros de 18 de
febrero de 2005 por el que se aprueba el Codigo de Buen Gobierno de los miembros del
Gobierno y de los Altos Cargos de la Administracion General del Estado.

La disposicidon final primera habilita al Gobierno para adoptar, mediante Real Decreto, las
disposiciones necesarias para el desarrollo de la Ley y, en particular, para, en el plazo de un afio
desde su entrada en vigor, regular los instrumentos y procedimientos para que la Oficina de
Conflictos de Intereses pueda desarrollar sus funciones de control. La disposicién final segunda
fija para la entrada en vigor una vacatio legis de 20 dias a partir de la publicacion de la Ley en el
Boletin Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Contenido del expediente

Integran el expediente solo cuatro documentos: la version definitiva del anteproyecto de Ley con
fecha 19 de diciembre de 2013, sometido a consulta, la preceptiva memoria del analisis de
impacto normativo y dos informes, uno de la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas y otro de la Secretaria General Técnica del Ministerio de la
Presidencia.

La memoria del andlisis de impacto normativo ha sido elaborada de forma abreviada por carecer
el anteproyecto, segln la propia memoria expresa, de impacto econdmico, presupuestario, por
razon de género, social, medio ambiental, en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion o accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

Destaca que el texto proyectado regula no solo las cuestiones tratadas en la Ley 5/2006, que
deroga, sino también disposiciones contenidas en otras normas y disposiciones de nueva
creacion, con la finalidad de aclarar, reforzar y ampliar el marco juridico aplicable con vistas a
garantizar que el ejercicio del cargo se realiza con las maximas condiciones de transparencia,
legalidad y ausencia de conflictos entre los intereses privados y los inherentes a las funciones
publicas de los altos cargos. Responde también la iniciativa a la voluntad de reunir en un Unico
instrumento juridico todas las normas aplicables a los altos cargos, desde su nombramiento,
mediante la regulacion de mecanismos que garanticen la idoneidad del candidato, hasta las
incompatibilidades después del cese, incluido el control que desarrolla la Oficina de Conflictos de
Intereses, pasando por el ejercicio del cargo y el control de eventuales incompatibilidades y
conflictos de intereses, régimen retributivo y de proteccion social.

Los informes de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas (de fecha 23 de diciembre de 2013) y la Secretaria General Técnica del Ministerio de la
Presidencia (emitido el 27 de diciembre de 2013), tienen ambos caracter favorable y no se
formula en ellos observacion alguna. En tal estado de tramitacién, el expediente fue remitido al
Consejo de Estado para dictamen.

I.- Objeto y competencia

El expediente remitido se refiere al anteproyecto de Ley reguladora del ejercicio del alto cargo de
la Administracion General del Estado.

La consulta se formula, como resulta de la orden de remision, al amparo del articulo 25.1 de la
Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado, en cuya virtud este o6rgano
consultivo puede ser oido, sea en Pleno o en Comisién Permanente, "en cualquier asunto en que,
sin ser obligatoria la consulta, el Presidente del Gobierno o cualquier Ministro lo estime
conveniente".

Se trata, pues, de una consulta facultativa y no preceptiva, que ha de ser evacuada por la
Comisién Permanente del Consejo de Estado.

II.- Tramitacion del expediente

La tramitacion del anteproyecto de Ley sometido a consulta se ha desenvuelto en el marco de lo
dispuesto por el articulo 22 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Constan en el expediente -y asi se recoge en los antecedentes- la version actual del
anteproyecto sometido a consulta y la preceptiva memoria que lo acompafa, asi como los



informes de los distintos 6rganos y dependencias administrativas que han intervenido en su
elaboracion.

La memoria se ha elaborado en cumplimiento de lo dispuesto en el Real Decreto 1083/2009, de
3 de julio, por el que se regula la memoria del analisis de impacto normativo, asi como en su
Guia Metodoldgica, aprobada por Acuerdo del Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 2009,
si bien con caracter abreviado dada la ausencia de impactos representativos.

Empero lo anterior, se llama la atencidn sobre la insuficiencia de la memoria abreviada, pues no
puede deducirse de su contenido si ha acontecido algun tramite de consulta, informe o audiencia
distintos de los referidos en antecedentes, asi como cuales son los preceptos que se dicen
contenidos en otras normas y que el anteproyecto reline en su seno.

ITII. Fundamento y rango de la norma

Resulta de la memoria del andlisis de impacto normativo que el anteproyecto regula cuestiones
tratadas en la Ley 5/2006, de 10 de abril, de conflictos de intereses de miembros del Gobierno y
Altos Cargos de la Administraciéon General del Estado, asi como recoge previsiones contenidas en
otras normas y establece disposiciones de nueva creacion, ninguna de las cuales inciden en
materia que debiera ser regulada en un texto de otro rango normativo.

En cuanto al fundamento juridico para el dictado de la norma proyectada, la memoria contiene
una cita del articulo 98 de la Constitucion Espafiola, en cuya virtud:

1. El Gobierno se compone del Presidente, de los Vicepresidentes, en su caso, de los Ministros y
de los demas miembros que establezca la ley. 2. El Presidente dirige la acciéon del Gobierno y
coordina las funciones de los demas miembros del mismo, sin perjuicio de la competencia y
responsabilidad directa de éstos en su gestién. 3. Los miembros del Gobierno no podran ejercer
otras funciones representativas que las propias del mandato parlamentario, ni cualquier otra
funcién publica que no derive de su cargo, ni actividad profesional o mercantil alguna. 4. La ley
regulara el estatuto e incompatibilidades de los miembros del Gobierno.

En efecto, la regulacidon del estatuto e incompatibilidades de los miembros del Gobierno
encuentra asi su fundamento juridico en el articulo 98.4 de la Constitucion Espafiola, si bien el
anteproyecto de Ley supone, por lo demas, el ejercicio de la facultad e iniciativa legislativa que
en todo caso corresponde al Gobierno en virtud del articulo 87.1 de la Constitucion.

IV.- Antecedentes y contexto de la iniciativa

El régimen de incompatibilidades de altos cargos se reguld por primera vez tras la Constitucion
de 1978 en la Ley 25/1983, de 26 de diciembre, que surgié con la finalidad de garantizar la
independencia y la imparcialidad de los altos cargos en el ejercicio de sus funciones, y con la
que, segln rezaba su exposicion de motivos, se cubrian vacios y se establecian unos principios
mas progresistas en materia de incompatibilidades que los expuestos en la Ley 20/1982, de 9 de
junio, de incompatibilidades en el sector publico, ademas de evitar "toda posible colisiéon de
intereses, no sélo en las relaciones del sector publico con el privado, sino también entre esferas
distintas de aquél".

La Ley 25/1983 fue modificada por la Ley 9/1991, de 22 de marzo, por la que se modifican
determinados articulos de la Ley 25/1983, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades de Altos
Cargos; de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local; de la Ley de
Contratos del Estado, y de la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores. La reforma
operd una modificacidon de los articulos 1, 8, 9, 10 y 11 de la Ley 25/1983, en relacién con el
ambito subjetivo de la norma, los deberes de inhibicidon y abstencién, las obligaciones de
declarar en el Registro de Intereses correspondiente las actividades y bienes patrimoniales y las
funciones de control de la Inspeccién General de Servicios de la Administracién Publica.

La Ley 25/1983 fue derogada por la Ley 12/1995, de 11 de mayo, de incompatibilidades de los
Miembros del Gobierno de la Nacion y de los Altos Cargos de la Administracion General del
Estado, que optd por una técnica de delimitacién subjetiva diferente a la Ley anterior, ya que
recurrio a criterios objetivos para la definicion del alto cargo, al enumerar aquellos a los que se
atribuye tal condiciéon y considerar también como alto cargo a los titulares de cualquier otro
puesto de trabajo en la Administracion General del Estado cuyo nombramiento se efectuara por
decision del Consejo de Ministros.

La Ley de 1995 consagrd, como ya destacd el Consejo de Estado en su dictamen 2.207/2006,
relativo al reglamento de desarrollo de la Ley 5/2006, como principio general en la materia, el de



la incompatibilidad absoluta con cualquier actividad publica o privada, retribuida o no. Ademas,
fue la Ley 12/1995 la que constituyd el Registro de Actividades y el Registro de Bienes y
Derechos Patrimoniales, gestionados ambos por la Inspeccién General de Servicios de la
Administracién Publica, perfecciond el régimen sancionador y reforzé las funciones de control.

En el régimen de los altos cargos incidid la aprobacion de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de
Organizacién y Funcionamiento de la Administracion General del Estado (en adelante LOFAGE) y
la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, si bien la Ley 12/1995 mantuvo su vigencia
hasta su derogacion por la Ley 5/2006, de 10 de abril, de regulacién de los conflictos de
intereses de los miembros del Gobierno y de los Altos Cargos de la Administracién General del
Estado, que se propuso perfeccionar el régimen juridico de la actuacion de los altos cargos,
mediante el establecimiento de una regulacion mas completa que la anterior, introduciendo
cautelas y nuevas exigencias en garantia de la objetividad, imparcialidad e independencia del
alto cargo. A tal fin profundizé en el control parlamentario previo al nombramiento de los
titulares de determinados puestos e incrementd el control sobre los intereses patrimoniales que
pueda tener el alto cargo y su esfera familiar. Extendié el régimen de incompatibilidad al
desempefio de actividades privadas tras el cese del alto cargo, cred la Oficina de Conflictos de
Intereses como o6rgano dotado de plena autonomia funcional en el desempeno de sus
atribuciones y reforzé6 el régimen sancionador, asociando penalizaciones efectivas al
incumplimiento de las previsiones contenidas en la Ley.

La evolucién descrita se completa con la aprobacion de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, muchos de cuyos contenidos son
concurrentes con los previstos en el anteproyecto sometido a consulta como se pondra de
manifiesto mas adelante.

V.- Alcance del anteproyecto

En el contexto descrito, la norma proyectada se propone avanzar ain mas en la regulacién de la
situacion y actividad de los altos cargos, estableciendo un régimen juridico completo que
abarque desde la definicion de los aspectos previos al nombramiento, tales como el
cumplimiento de los requisitos de idoneidad y la comparecencia ante el Congreso de los
Diputados de algunos de ellos, hasta el control de sus actividades con posterioridad al cese en el
ejercicio del alto cargo, pasando por la determinacion de las normas aplicables a su desempefio,
el régimen de incompatibilidades, conflictos de intereses, limitaciones al ejercicio de actividades
constante la situacién de alto cargo y con posterioridad al cese, asi como la publicidad de las
actividades, bienes y derechos de los altos cargos y su registro.

En lo que hace al ambito subjetivo, se aprecia una ampliacién de los sujetos considerados altos
cargos a los efectos de la Ley. La exposicion de motivos de la norma proyectada refiere como
novedad la inclusion en el articulo 1, de los altos cargos de los nuevos organismos creados:
Presidente, Vicepresidente y resto de los miembros del Consejo de la Comision Nacional de los
Mercados y de la Competencia, Presidente del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y
Presidente de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal. También se sefiala como
elemento caracteristico del texto proyectado, que éste incluye en su ambito de aplicacién a los
presidentes, directores generales y asimilados del sector publico administrativo, fundacional o
empresarial. En efecto, la norma que se informa aborda una extension subjetiva del régimen
juridico de los altos cargos a los supuestos sefialados, e incluye en su enumeracién otros cargos
no contemplados expresamente en la normativa que ahora se deroga, como acontece respecto
de los Secretarios Generales Técnicos (articulo 1.2.c) cuya condiciéon de alto cargo deriva del
articulo 6.2.b) de la LOFAGE.

En esta labor de delimitacion de su ambito subjetivo, un tanto excesiva, el anteproyecto incluye
los Presidentes y Directores de las Agencias Estatales y el Presidente y el Secretario del Consejo
Econdmico y Social (articulo 1.2.d) y los titulares de cualquier puesto de trabajo en el sector
publico estatal cuyo nombramiento se efectle por el Consejo de Ministros, expresion mas amplia
gue la relativa a "cualquier otro puesto de trabajo de la Administracién General del Estado cuyo
nombramiento se efectle por el Consejo de Ministros" contenida en el articulo 3.2.m) de la Ley
5/2006, de 10 de abril, de regulacion de los conflictos de intereses de los miembros del Gobierno
y de los Altos Cargos de la Administracidn General del Estado.

En cuanto al objeto de la norma proyectada, merece menciéon que, a diferencia de la Ley 5/2006,
gue contenia solo una previsidn relativa a la comparecencia ante el Congreso de los Diputados
de determinados altos cargos (articulo 2 de la Ley 5/2006), el anteproyecto remite la regulacion



de la comparecencia antes referida a una disposicién adicional (disposiciéon adicional tercera) y
dedica los articulos 2 a 10 al nombramiento y ejercicio del alto cargo. Introduce como concepto
medular el de la idoneidad, y aclara que solo son idoneos quienes relnen honorabilidad
profesional y la debida formacién y experiencia en la materia de que se trate. A fin de lograr un
régimen juridico completo, retne en un Unico instrumento normativo diversos aspectos antes
diseminados a lo largo de diversos textos.

Asi acontece respecto del requisito de que los Subsecretarios, los Secretarios Generales Técnicos
y los Directores Generales sean funcionarios de carrera (articulo 2.6 del anteproyecto), previsto
en los articulos 15.2, 17.2 y 18.2 de la LOFAGE. En materia de régimen retributivo, incluye en el
articulo 4.1 del anteproyecto el contenido del articulo 8.1.f) de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno; y, en materia de
proteccidn social, incluye la prevision contenida en el articulo 97.2 del texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio,
en cuya virtud estan obligatoriamente incluidos en el Régimen General de la Seguridad Social los
altos cargos de las Administraciones Publicas que no sean funcionarios publicos. También incluye
el anteproyecto en su articulado las previsiones relativas a la incompatibilidad de retribuciones
establecidas en el Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad. El articulo 1 del referido Real
Decreto-ley se refiere al régimen de incompatibilidades de pensiones indemnizatorias,
prestaciones compensatorias y percepciones similares y dispone (con caracter basico ex articulo
149.1.132 y 156.1 CE segun su apartado 4), lo siguiente:

1. Las pensiones indemnizatorias, prestaciones compensatorias y cualquier otra percepcion
econdmica prevista con ocasion del cese en cualquier cargo, puesto o actividad en el sector
publico son incompatibles con cualquier retribucién con cargo a los Presupuestos de las
Administraciones Publicas, de los entes, organismos y empresas de ellos dependientes, o con
cargo a los de los érganos constitucionales o que resulte de la aplicacion de arancel, asi como
con cualquier retribucién que provenga de una actividad privada, con excepcion de las previstas
en el articulo 10 de la Ley 5/2006, de 10 de abril, de regulacion de los conflictos de intereses de
los miembros del Gobierno y de los altos cargos de la Administracion General del Estado. A estos
efectos se considera también actividad en el sector publico la desarrollada por los miembros
electivos de las Cortes Generales, de las Asambleas legislativas de las Comunidades Auténomas
y de las Corporaciones Locales, por los altos cargos y restante personal de los érganos
constitucionales y de todas las Administraciones Publicas, incluida la Administracidon de Justicia.
2. Las pensiones indemnizatorias, prestaciones compensatorias y cualquiera otra percepcion
econdmica al cese seran, asimismo, incompatibles con la percepcién de la pensién de jubilacion
o retiro por Derechos pasivos, o por cualquier régimen de Seguridad Social publico y obligatorio.
3. Quienes cesen en los puestos que tengan prevista las pensiones indemnizatorias, prestaciones
compensatorias y cualquier otra percepcion econdémica a que se refieren los apartados 1 y 2
tendran un plazo de quince dias habiles, a contar desde que concurra la incompatibilidad para
comunicar ante la Oficina de Conflictos de Intereses del Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas, en el caso del sector publico estatal, o al érgano competente de la
Administraciéon autondmica o local, su opcion entre la percepcion de las mismas o la retribucion
de la actividad publica o privada que estén desempefiando o, en su caso, percepcién de la
pensidon de jubilacion o retiro. La opcidn por la retribucién publica o privada o por la pension de
jubilacién o retiro, que se formalizard por escrito para su adecuada constancia, implica la
renuncia a la pensiones indemnizatorias, prestaciones compensatorias y cualquier otra
percepcién econdmica prevista con ocasion del cese.

Con esta vocacion de completud se contiene ademas en el anteproyecto el régimen de actuacién
de los altos cargos, estableciendo previsiones propias de normas de rango inferior, como
acontece con las reglas de eficiencia y sostenibilidad en la gestion de los recursos humanos,
econdémicos y materiales y los deberes de conocer las obligaciones que conlleva el ejercicio de
sus funciones y se dispone la consideracion de los altos cargos como personas con
responsabilidad publica a los efectos del articulo 14 de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de
prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacién del terrorismo.

Las previsiones relativas al ejercicio del alto cargo contenidas en el titulo I del anteproyecto se
complementan con las contenidas en el titulo II de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, cuyo articulo 25 determina su
aplicacion a los miembros del Gobierno, a los Secretarios de Estado y al resto de los altos cargos
de la Administracién General del Estado y de las entidades del sector publico estatal, de Derecho



publico o privado, vinculadas o dependientes de aquélla, y afiade que se consideraran altos
cargos los que tengan tal consideracion en aplicacion de la normativa en materia de conflictos de
intereses.

En efecto, el articulo 26 de la Ley 19/2013 dispone, en observancia de la Constitucion Espafola y
del resto del ordenamiento juridico, la promocion del respeto a los derechos fundamentales y a
las libertades publicas y la adecuacidon de su actividad a los principios de transparencia en la
gestion de los asuntos publicos, de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia y
con el objetivo de satisfacer el interés general, dedicacion al servicio publico, imparcialidad,
igualdad, diligencia debida, correccién y responsabilidad de las decisiones y actuaciones propias
y de los organismos que dirigen, sin perjuicio de otras que fueran exigibles legalmente. Consagra
ademas la norma referida ciertos principios de actuaciéon tales como el desempefio de su
actividad con plena dedicacidn y con pleno respeto a la normativa reguladora de las
incompatibilidades y los conflictos de intereses, que estan intimamente relacionados con los
contenidos en la norma que ahora se informa.

Es mas, muchos de estos principios se contienen en el articulo 3 del anteproyecto, y otros a lo
largo de su articulado, lo que aconsejaria incluir en su texto una referencia a la Ley 19/2013, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, antes mencionada, dado que su
contenido en todo caso completa el previsto en la norma proyectada.

En relacidn con este articulo 3, bastaria referirse a la eficiencia y racionalizacion del gasto en la
gestion de los recursos publicos.

En materia de gestidon de recursos humanos, econdmicos y materiales, se establecen ciertos
criterios en relacién con la utilizacién de vehiculos oficiales y el uso del crédito presupuestario de
los gastos de representacidon y atenciones protocolarias y se prevé que, cuando se incurra en
determinados gastos, deberan ser debidamente justificados asi como acreditarse su necesidad
para el desempefio de las funciones inherentes al cargo, si bien no se especifica ante quién ni de
gué manera, circunstancias que seria conveniente precisar (Ultimos dos parrafos del articulo 8.2
del anteproyecto).

Por otro lado el anteproyecto se propone avanzar en la evitacion y el control de los conflictos de
intereses, para lo que define tales conflictos en términos andlogos al articulo 4.1 de la Ley
5/2006, si bien completa la delimitacion conceptual mediante la enumeracién de qué intereses
tienen la consideraciéon de "intereses personales" a efectos de la Ley en términos un tanto
extensos, objetiva y subjetivamente.

En linea con el propdsito de reforzar el control de los conflictos de intereses, el anteproyecto
disefia un sistema de alerta para la deteccién temprana de conflictos de intereses basado en un
deber de abstencién respecto de cualquier decisidon que pudiera comportar la incursién en tal
situacion, que debera articularse por escrito. El articulo 12 diferencia dos regimenes diversos en
funcion del concurso de la "condicion de autoridad" en el alto cargo, debiendo abstenerse y
pudiendo ser recusado cuando concurran las causas previstas en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, de ser asi; o bien aplicando procedimientos adecuados en caso contrario.

Se compone ademas el anteproyecto de una serie de previsiones relativas a la dedicacion
exclusiva al cargo publico (articulo 13), limitaciones patrimoniales en participaciones societarias
(articulo 14), limitaciones al ejercicio de actividades privadas con posterioridad al cese (articulo
15), declaracién de actividades y de bienes y derechos (articulos 16 y 17) y control y gestion de
acciones y participaciones societarias (articulo 18), inspirados en el régimen de
incompatibilidades, régimen de actividades y obligaciones de los altos cargos contenido en los
articulos 5 a 13 de la Ley 5/2006. Sobre tales preceptos se volverd mas adelante al hilo de la
formulacién de algunas observaciones a su contenido.

Los titulos III y IV de la norma proyectada se refieren a los 6rganos de vigilancia y control de los
altos cargos de la Administracion General del Estado y al régimen sancionador, respectivamente.
Se amplia y profundiza en la regulacion de la Oficina de Conflictos de Intereses, su
funcionamiento y ambito competencial y se le atribuyen nuevas funciones respecto de las
previstas en la Ley 5/2006, como acontece en relacion con la facultad de formular peticiones de
informacion (articulo 20 del anteproyecto) y, en especial, con el examen de la situacion
patrimonial de los altos cargos al finalizar su mandato y el informe de comprobacion de la
situacién patrimonial (articulos 23 y 24 del anteproyecto).



En cuanto al régimen sancionador, su regulacién sin embargo se reduce en exceso respecto de la
contenida en la Ley 5/2006, circunstancia esta sobre la que se volvera en el apartado siguiente.

VI.- Observaciones al articulado

El Consejo de Estado considera preciso, ademas, analizar ciertos extremos que suscitan alguna
observacion, cuyo alcance es el que resulta de los propios términos en que cada una se formula.

1.- Articulo 2. Nombramiento del alto cargo.

El articulo 2 del anteproyecto dispone que el nombramiento de los altos cargos se realice entre
personas iddoneas, entendiendo por tales quienes relnen honorabilidad profesional y la debida
formacién y experiencia en la materia, si bien adolece de cierta indeterminaciéon en cuanto a la
operatividad de tal prevision.

El término idoneidad deberia quedar referido al cumplimiento de las condiciones establecidas
normativamente, cuando sea el caso. Concretar la idoneidad en reunir la debida formacién vy
experiencia, supone reconocer que respecto de ciertos altos cargos se interpone esta valoracién
entre el derecho a acceder a los cargos publicos regulado en el articulo 23 de la Constitucién y la
competencia para designar al titular del alto cargo del érgano que corresponda en cada caso.

A lo anterior se une la ausencia de concrecidén sobre a quién corresponde la valoracién ultima
relativa o la verificacion del concurso de los requisitos sefialados ni cual deba ser el contenido
especifico de los conceptos "formacion" y "experiencia", no obstante su empleo por la LOFAGE al
referirse a criterios de cualificacidn y experiencia para la seleccién de los érganos directivos.

Por lo demas, seria conveniente sustituir la expresiéon "honorabilidad profesional" por la de
"honorabilidad" dado que es ésta la que en todo caso debe concurrir en un alto cargo, asi como
concretar otros extremos de la redaccion dada al articulo 2. En especial convendria precisar
cuando se debe producir la publicaciéon a la que se refiere el apartado 3, y cual deba ser el
contenido exacto de la declaracidn responsable prevista en el apartado 5, como pudiera ser la
manifestacion de que no concurre ninguna de las causas legales que excluyen la honorabilidad
(previstas en el apartado 2) y que los datos de su curriculum vitae son todos ciertos.

2.- Articulo 7. Incompatibilidad de retribuciones.

El articulo 7 del anteproyecto trae causa, como se expuso en el apartado V de consideraciones,
del articulo 1 del Real Decreto-ley 20/2012, en relacion con el cual debe ponerse de manifiesto
su situacion actual de pendencia al haberse acordado por el Pleno del Tribunal Constitucional la
admisidn a tramite del recurso de inconstitucionalidad nimero 1983-2013, contra los articulos 1,
2, 8, 22, 27 y 28; las disposiciones adicionales séptima, novena y undécima; disposiciones
transitorias primera, octava, novena, décima, undécima, duodécima y decimocuarta; y las
disposiciones finales primera, segunda, tercera y cuarta del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de
julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la
competitividad.

La redaccién del articulo 7 del anteproyecto es idéntica a la contenida en el referido precepto, a
salvo el apartado 3, en el que, donde el Real Decreto-ley 20/2012 dispone una incompatibilidad
entre la percepcion de pensiones indemnizatorias, prestaciones compensatorias y demas
percepciones econdémicas y la retribucion de actividades publicas o privadas, el articulo 7.3
dispone una incompatibilidad entre tales pensiones y el desempefio mismo de cualquier actividad
publica o privada retribuida. Incluso va mas alld pues dispone, en el parrafo segundo del
apartado 3, que, si se opta por la percepcion de las pensiones indemnizatorias, prestaciones
compensatorias y cualquier otra percepcion econémica a que se refieren los apartados 1 y 2 (del
articulo 7), no se podra ejercer una actividad econdmico publica o privada retribuida aunque se
renuncie a su retribucion.

Esta prevision sugiere dos observaciones:

a) En primer lugar, se desconoce la razén que justifica la prevision de una prohibicion del
desempefio de cualesquiera actividades publicas cuando no suponen la percepcion de retribucién
alguna o se renuncia a ésta.

b) En segundo lugar, plantea dudas acerca del efecto que tiene la referida prohibicion en la
situacion administrativa de quienes sean funcionarios publicos, pues de lo expuesto parece
deducirse que la opcidon por la pension indemnizatoria o la prestacidn compensatoria, les
conduciria a la situacién de excedencia por interés particular con los efectos estatutarios



correspondientes de no devengo de antigliedad, extincién de la reserva de plaza inherente a la
de servicios especiales y demas establecidas en la legislaciéon de funcionarios, lo cual puede
entenderse que constituye una penalizacion de justificacién no evidente.

3.- Articulos 8, 9 y 10.

El contenido de los articulos 8, 9 y 10 del texto que se informa carecen de entidad para ser
objeto de un texto legal, por lo que se propone su supresién. En concreto, muchos de los
aspectos regulados en el articulo 8 son objeto de regulaciéon en otras normas de menor rango
actualmente vigentes, como acontece con la Orden HAP/149/2013, por la que se regula el
servicio de automovilismo que presta el Parque Movil del Estado y las Unidades del Parque Movil
integradas en las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno y Direcciones Insulares.

Por otro lado y respecto del deber de formacién, debe observarse que no es apropiado prever un
deber de tal indole en relacién con el ejercicio del alto cargo. Ademas, el contenido del articulo
10 no guarda una correspondencia clara con el concepto de formacion que rotula el articulo.

Se propone por ello eliminar los preceptos referidos y corregir la redaccion contenida en el
parrafo sexto de la exposicion de motivos relativo también a la obligacién de formacion, para
adecuarlo a la eliminacién del articulo 10.

4.- Articulo 11. Definicidn de conflicto de intereses.

Atendiendo a la literalidad del precepto y dado el caracter amplio de la enumeracién de intereses
considerados "personales" a los efectos de la Ley, seria conveniente precisar o al menos
cualificar el efecto beneficioso o perjudicial al que se refiere el apartado 2 para definir el conflicto
de intereses.

5.- Articulo 14. Limitaciones patrimoniales en participaciones societarias.

El apartado 1 del articulo 14 establece que los altos cargos no podran tener, por si o por persona
interpuesta, participaciones directas o indirectas superiores a un diez por ciento en empresas en
tanto tengan conciertos o contratos de cualquier naturaleza con el sector publico estatal,
autondmico o local, o que reciban subvenciones provenientes de cualquier Administracion
Publica, lo que comporta una mayor limitaciéon respecto de la prevista en el articulo 6 de la Ley
5/2006, que circunscribia la anterior limitacién respecto de las subvenciones provenientes de la
Administraciéon General del Estado. Anade, el referido precepto, como novedad frente a la
regulacion actualmente vigente, que lo dispuesto en el parrafo anterior serd también de
aplicacion al caso en que la empresa en la que participen sea subcontratista de otra que tenga
contratos de cualquier naturaleza con el sector publico estatal, autondmico o local, siempre que
la subcontratacion se haya producido con el adjudicatario del contrato con la Administraciéon en
la que el alto cargo preste servicios y en relacion con el objeto de ese contrato.

Sin embargo el régimen de limitacion patrimonial en participaciones societarias parece ser
subjetivamente mas limitado, en tanto que la redaccidon propuesta proscribe la tenencia de
participaciones al alto cargo "por si o por persona interpuesta”, expresion que viene a sustituir la
referencia actual que el articulo 6.1 de la Ley 5/2006 contiene al alto cargo "por si o junto con su
conyuge, sea cual sea el régimen econdomico matrimonial, o persona que conviva en analoga
relacién de afectividad e hijos dependientes y personas tuteladas". Se dice que parece ser mas
limitado porque se aprecia cierta ambigliedad en la redaccién del precepto en la medida en la
que la referencia anterior "junto con cényuge, hijos,..." aludia a un criterio para computar el
volumen de la participacion mientras que la referencia a la persona interpuesta es una precision
relativa al concepto de tenencia. Por ello seria conveniente aclarar si la expresion "persona
interpuesta" debe entenderse referida al "tercero independiente" al que se refiere el articulo
14.3, o a la entidad financiera encargada de la gestiéon y administracion de las acciones vy
participaciones del alto cargo prevista en el articulo 18.1 del anteproyecto. En linea con lo
anterior también convendria precisar si el volumen de participacion previsto en el apartado 1 del
articulo 14 debe calcularse sumando automaticamente a las participaciones propias las del
conyuge e hijos dependientes o solo cuando éstos puedan ser considerados persona interpuesta,
si es que asi fuera.

Por otro lado, el apartado 3 del mismo articulo 14 prevé que, cuando la persona que sea
nombrada para ocupar un alto cargo poseyera una participacion en los términos a los que se
refieren los apartados anteriores, tendrda que enajenar o ceder a un tercero independiente el
ejercicio de los derechos correspondientes a las participaciones durante el tiempo en que ejerza
su cargo, en el plazo de tres meses, contados desde el dia siguiente a su nombramiento. Si la



participacion se adquiriera por sucesién hereditaria u otro titulo gratuito durante el ejercicio del
cargo la enajenacion o cesién tendria que producirse en el plazo de tres meses desde su
adquisicién.

Dicha enajenacion o cesion sera declarada a los Registros de Actividades y de Bienes y Derechos

Patrimoniales y deberd contar con el informe favorable previo de la Oficina de Conflicto de
Intereses.

Esta redaccion merece dos comentarios.

En primer lugar, se valora positivamente la novedad que supone, respecto de la regulacion
actualmente vigente, la previsidn de la alternativa entre la enajenacién o la cesién a un tercero
del ejercicio de los derechos correspondientes a las participaciones. En efecto, la redaccién
contenida en el articulo 6 de la Ley 5/2006 obliga al alto cargo a "desprenderse" de la
participacion en un plazo de tres meses. La alternativa entre la enajenacion y la cesién comporta
la posibilidad de conservar la titularidad de las participaciones no obstante el ejercicio de los
derechos asociados a las mismas por parte de un tercero.

En relacién con tal cesién, debe hacerse una segunda consideracion. En este sentido seria
conveniente precisar la redaccion del primer parrafo del apartado 3 del articulo 14 en dos
sentidos:

- Por un lado, se hace necesario especificar qué debe o puede entenderse por "tercero
independiente" a los efectos del referido precepto, pues la mayor o menor consecucion del
objetivo de transparencia, legalidad y ausencia de conflictos que el anteproyecto se propone
deriva, entre otros extremos, de la definicion de conceptos juridicos si no indeterminados, si
imprecisos, cuya delimitacién corresponde a una norma del rango de la proyectada.

- Por otro lado, se recomienda modificar la redaccién del apartado sefialado para especificar que,
si eso es lo que se pretende, se aclare que los derechos cuya cesion puede articularse a favor de
un tercero, son los derechos politicos, pero no los derechos econdmicos en la medida en la que
no resulten contrarios a las restantes previsiones contenidas en la Ley proyectada.

6.- Articulo 15. Limitaciones al ejercicio de actividades privadas con posterioridad al cese.

El primer parrafo del apartado 1 del articulo 15 establece que los altos cargos, durante los dos
afnos siguientes a la fecha de su cese, no podran prestar servicios en entidades privadas que
hayan resultado afectadas, directa o indirectamente, por decisiones en las que hayan
participado.

Se aprecia, en la redaccion del apartado referido, cierta reduccién del ambito objetivo de
aplicacién de la limitacién respecto de la prevista en el articulo 8 de la Ley 5/2006, que dispone
que tal limitacién opera respecto de empresas o sociedades privadas relacionadas directamente
con las competencias del cargo desempefiado, concepto que resulta materialmente mas amplio
que el proyectado.

La misma reduccion del ambito objetivo de aplicacion de la limitacion en el ejercicio de
actividades privadas con posterioridad al cese se aprecia en la regulacion de la reincorporacién
contenida en el apartado 4 del mismo articulo 15. Frente a la regulacion actualmente vigente, en
la que el articulo 8.2 de la Ley 5/2006 dispone que "los altos cargos que con anterioridad a
ocupar dichos puestos publicos hubieran ejercido su actividad profesional en empresas privadas,
a las cuales quisieran reincorporarse, no incurrirdn en la incompatibilidad prevista -en el
apartado anterior- cuando la actividad que vayan a desempefiar en ellas lo sea en puestos de
trabajo que no estén directamente relacionados con las competencias del cargo publico ocupado
ni puedan adoptar decisiones que afecten a éste", la norma proyectada excluye de
incompatibilidad las actividades que vayan a desempefiarse en puestos de trabajo en los que sus
funciones no estén directamente relacionadas con decisiones en las que hayan participado
directamente cuando ejercian el alto cargo.

También se aprecia, por ultimo, en la redaccién del apartado 5 del mismo precepto, relativo a los
contratos -publicos- que los altos cargos no podran celebrar directamente ni mediante empresas
contratistas, por si mismos ni a través de entidades participadas por ellos directa o
indirectamente en mas del diez por ciento, una atemperacién en el rigor de la limitacion
actualmente vigente (que se extiende a determinados tipos de contratos a celebrar con cualquier
Administracién Publica) y que consiste en reducir la limitacion a determinados contratos
celebrados con la Administracion Publica en la que el alto cargo hubiera prestado servicios, y



siempre que el contrato guarde relacién directa con las funciones que el alto cargo ejercia, lo
gue también supone una reduccién del ambito objetivo de aplicacion de la limitacion en el
ejercicio de actividades privadas con posterioridad al cese respecto del actualmente vigente.

7.- Articulo 17. Declaracion de bienes y derechos.

El articulo 12.1 de la Ley 5/2006 establece que los altos cargos estan obligados a formular en el
Registro de Bienes y Derechos Patrimoniales de altos cargos, en los términos que
reglamentariamente se establezcan, una declaracién patrimonial, comprensiva de la totalidad de
sus bienes, derechos y obligaciones que comprenderd, al menos, los bienes, derechos y
obligaciones patrimoniales que posean, los valores o activos financieros negociables, las
participaciones societarias, el objeto social de las sociedades de cualquier clase en las que
tengan intereses el alto cargo, su cényuge, sea cual sea el régimen econdmico matrimonial o
persona que conviva en analoga relacion de afectividad e hijos dependientes y personas
tuteladas y las sociedades participadas por aquellas otras que sean objeto de declaracién segun
el apartado c) con sefalamiento de sus respectivos objetos sociales.

La regulacion que el articulo 17 del texto proyectado se propone, deslegaliza el contenido
minimo de la declaracién de bienes y derechos patrimoniales a presentar ante el Registro y se
limita a sefalar qué altos cargos presentaran, en el plazo improrrogable de tres meses desde su
toma de posesidn y cese, respectivamente, el certificado de su ultima declaracion anual
presentada del impuesto sobre el patrimonio, si tienen obligacién de presentarla o un formulario
equivalente, quienes no tengan tal obligacién. Ahade que los altos cargos aportaran anualmente
un certificado de la Ultima declaraciéon anual presentada del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.

8.- Articulo 18. Control y gestidon de acciones y participaciones societarias.

El apartado 1 del articulo 18 establece que para la gestidn y administracion de las acciones y
participaciones societarias de las que sean titulares, los altos cargos deberdn contratar a una
entidad financiera registrada en la Comisién Nacional del Mercado de Valores; obligacidon que no
es exigible cuando la cuantia de dichas acciones y participaciones societarias no supere la
cantidad de 100.000 euros, calculada por el valor a los efectos del Impuesto sobre el Patrimonio.

De conformidad con tal precepto, la contrataciéon referida se mantendrd mientras dure el
desempefio del alto cargo y la entidad con la que se contrate efectuard la administracién con
sujecion exclusivamente a las directrices generales de rentabilidad y riesgo establecidas en el
contrato, sin que pueda recabar ni recibir instrucciones de inversién de los interesados. Tampoco
podra revelarseles la composicién de sus inversiones, salvo que se trate de instituciones de
inversion colectiva o que, por causa justificada, medie autorizacién de la Comisiéon Nacional del
Mercado de Valores.

Lo expuesto merece tres observaciones diversas:

- En primer lugar, se sugiere modificar la rubrica del articulo y mantener la denominacion actual,
gue es la contenida en el articulo 13 de la Ley 5/2006, intitulado "control y gestién de valores y
activos financieros", y ello porque carece de sentido prever la contratacion con una entidad
financiera registrada en la CNMV para la gestién y administracion de acciones (si lo son de
sociedades no cotizadas) y participaciones en sociedades de responsabilidad limitada.

- En este sentido, no puede perderse de vista que la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de
Valores, y, en el mismo sentido, la Comisién Nacional del Mercado de Valores operan en el marco
de los mercados de instrumentos financieros cotizados o cuyo subyacente cotice, por lo que
aquélla carece de competencias sobre las acciones y participaciones de empresas no cotizadas.

- Si lo que se pretende es asegurar que la gestidon de acciones y participaciones sociales por el
alto cargo no incurra en ningun riesgo de conflicto de interés con el cargo publico que ostenta,
tal fin se alcanza mediante la enajenacién o cesién de los derechos politicos derivados de unas y
otras -circunstancia que prevé el articulo 14 del anteproyecto-. Si lo que se propone, en cambio,
el articulo 18, como parece deducirse de la redaccion propuesta y de la equivalente actualmente
vigente, es asegurar que el alto cargo no pueda incidir de ningin modo en las decisiones de
inversion relativas a su cartera de activos durante el tiempo que ostenta el alto cargo, basta con
su regulacion en los términos previstos, si bien especificando que se trata de valores e
instrumentos financieros.

- En linea con lo expuesto y para adaptar la denominacién del precepto a la regulacidén vigente



en materia de Mercado de Valores, deberia sustituirse la expresion activos financieros por la de
valores e instrumentos financieros, que es la contenida en el articulo 2 de la Ley 24/1988, de 28
de julio, del Mercado de Valores.

- En tercer lugar y no obstante la constatacion de que la redaccién que el anteproyecto contiene
en los parrafos segundo y tercero del apartado 1 del articulo 18 trae causa de la redaccion actual
del articulo 13 de la Ley 5/2006, podria aprovecharse la reforma emprendida para mejorar la
redaccion de ambos preceptos en tres aspectos:

* De conformidad con el parrafo segundo, la entidad con la que los altos cargos contraten la
gestion y administracion de sus valores e instrumentos financieros efectuara la administracion de
conformidad con lo estipulado en el contrato y sin poder recabar ni recibir instrucciones de
inversién. Para ello seria correcto prever que el contrato se realizard de conformidad con lo
previsto en la Ley 24/1988, para asegurar la realizacion del oportuno test de idoneidad donde se
recojan los criterios de inversion y de riesgo de la persona afectada.

* El mismo parrafo segundo dispone, en su segunda mitad, que tampoco podra revelarseles la
composicion de sus inversiones -a los altos cargos titulares de los valores e instrumentos
financieros gestionados a través de la entidad financiera-, salvo que se trate de instituciones de
inversion colectiva o que, por causa justificada, medie autorizacién de la Comisién Nacional del
Mercado de Valores. Esta prevision carece de conexion con la realidad en la medida en la que el
alto cargo debera conocer de sus inversiones - aunque no las gestione ni pueda decidir sobre
ellas- aunque soélo sea para la formulacion de su declaracion anual del Impuesto del Patrimonio o
del Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas, cuya aportacion anual exige el articulo 17.2 del
anteproyecto, o para poder disponer o decidir acerca de la gestidon que de sus inversiones se
realice. Parece que la prohibicion de incidir sobre las decisiones que el gestor adopte respecto de
las inversiones del alto cargo no es incompatible con la facultad de éste de valorar la gestion de
su cartera y optar por un contrato con una entidad o gestor distinto, a la vista del resultado de
su actuacion.

* Seria conveniente por lo demas especificar el tipo o modelo de contrato a celebrar por la
entidad financiera registrada con el alto cargo, que podria ser un contrato de gestion discrecional
de cartera de los previstos en la Ley 24/1988.

9.- Titulo IV. Régimen sancionador.

Los articulos 25 a 27 integran el cuarto y ultimo titulo del anteproyecto, relativo al régimen
sancionador de los altos cargos.

En primer lugar, es preciso tomar en consideracion que la regulaciéon proyectada debe ponerse
en relacion con el titulo II de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y de buen gobierno, cuyo articulo 25 dispone que el contenido del titulo
referido se aplicard a los miembros del Gobierno, a los Secretarios de Estado y al resto de los
altos cargos de la Administracion General del Estado y de las entidades del sector publico
estatal, de Derecho publico o privado, vinculadas o dependientes de aquélla.

A tales efectos, el precepto citado especifica que se consideraran altos cargos los que tengan tal
consideracién en aplicacion de la normativa en materia de conflictos de intereses.

Sentado lo anterior, el articulo 27 del anteproyecto que se informa contiene una tipificacién de
las infracciones a los efectos de la Ley proyectada, diferenciando entre infracciones muy graves,
graves y leves. Reproduce el listado contenido en el articulo 17 de la Ley 5/2006, si bien
introduce una nueva infraccion muy grave (25.1.d) y otra grave (25.2.c). Debe advertirse al
respecto que la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno, tipifica como infraccion disciplinaria muy grave la prevalencia de la
condicién de alto cargo para obtener un beneficio indebido para si o para otro (articulo 29.1.h
Ley 19/2013), lo que pone de relieve la conveniencia ya sefialada con anterioridad de incorporar
al anteproyecto alguna referencia a la Ley 19/2013, dada la conexion entre ellas.

El apartado 4 del articulo 27 establece que el procedimiento se ajustara a lo previsto en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun y su normativa de desarrollo en relaciéon con el
procedimiento administrativo sancionador. Sin embargo, dicha remisiéon deberia completarse en
dos sentidos:

- Por un lado, seria preciso incluir en la remisién una referencia al régimen de prescripcion de las



infracciones y sanciones contenido en la Ley 30/1992, para su aplicacion en defecto de
regulacion expresa, o bien podria afiadirse a la regulacion proyectada una mencién al régimen
de prescripcién, como hace expresamente la Ley 5/2006, que se deroga.

- Por otro lado, la remisién a la Ley 30/1992 contenida en el articulo 27.4 del anteproyecto debe
completarse con una referencia anterior al articulo 31 de la Ley 19/2013, de transparencia, en el
gue se regula el procedimiento sancionador y cuya especialidad y cercania con el objeto de la
norma proyectada puede hacerlo idoneo para su aplicacion también a los supuestos regulados en
ésta.

Se estima necesario disponer las reglas a las que deberd someter su labor la Oficina de
Conflictos de Intereses en la instruccion del procedimiento sancionador, tales como la realizacién
de oficio de actuaciones previas de caracter reservado para determinar si concurren
circunstancias que justifiquen la iniciacion del expediente sancionador, o la notificacion al
interesado del inicio de las actuaciones, aspectos cuya regulacion si abordaba y seria aconsejable
sustituir la redaccién de los apartados 3 y 4 del articulo 26 del proyecto, por la anterior,
actualmente contenida en el articulo 18 de la Ley 5/2006, para su mayor claridad.

10.- Disposicién adicional primera. Régimen de incompatibilidades de altos cargos.

Dado que los altos cargos enunciados en la disposicion adicional primera del anteproyecto
quedan fuera del ambito de aplicacion de la Ley por pertenecer a 6rganos constitucionales o
dotados de una especial autonomia, como lo evidencia la rubrica misma de la disposicién al
referirse a "otros altos cargos", resulta claro que no sélo a las incompatibilidades se aplicara su
normativa especifica (de caracter organico en la mayoria de los casos), sino a todo el régimen
juridico de dichos "otros altos cargos", lo cual concuerda naturalmente con la delimitacién del
objeto de la Ley proyectada que realiza su articulo 1. Por consiguiente, deben modificarse la
rubrica y el texto de dicha disposicién adicional de modo que se refiera al régimen juridico de los
altos cargos en coherencia con el articulo 1 del anteproyecto y la propia normativa especifica a
que se remite.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado es de dictamen:

Que, una vez consideradas las observaciones que se formulan en el cuerpo del presente
dictamen, puede V. E. someter al Consejo de Ministros el anteproyecto de Ley reguladora del
ejercicio del alto cargo de la Administracién General del Estado, para su aprobacion y remisién
como proyecto de Ley a las Cortes Generales."

V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

Madrid, 6 de febrero de 2014

LA SECRETARIA GENERAL,

EL PRESIDENTE,

EXCMA. SRA. VICEPRESIDENTA DEL GOBIERNO Y MINISTRA DE LA PRESIDENCIA.



