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Con fecha 14 de mayo de 2014, el Director del Gabinete de |a Secretaria de Estado de

Energla remitid, para informe preceplivo, el "Prayecto de Orden por fa que se aprueban
los pardmetros refribufivos de las instalaciones tipo aplicables a determinadas
instafaciones de produccidn de energia eléctica a parlir de fuentes de energla
renovables, cogeneracion y residugs’, junto con una Memorig, asi come el informe
preceptivo de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) de
fecha 3 de abril de 2014 v las alegaciones formuladas en el tramite de audiencia por log

miembros del Consejo Consultivo de Electricidad.

Comao continuacion de lo anterior, también por el Dirgcmr del Gabinete de la Secretaria
de Esiado de Energia, se ha remitide una nueva version de dicho proyecto y la

correspondiente memoria del andlisis de impacto normativo.

Visto lo anterior, conforime a lo eslablecido en el articulo 24.2 de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno (LG), se emite el siguiente informe preceptive:

El nuevo modelo de apoyo aplicable a las instalaciones de produccién de energlas

renovables, cogeneracién de alta eficiencia y residuos, de caracter excepcional para las
instalaciones nuevas, se vertebra mediante los siguientes elementos principales:
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1. Se Impone la particlpacién en el mercado en el que tendrdn que vender su
produccion todas las tecnologlas percibiendo el precio de mercado v, en su caso, el
regimen retributive especifico.

2. Sin embargo, este régimen retributivo especificc no se aplica a todas las
instalaciones, sino sélo a las que no alcancen el nivel minimo necesario para
cubrir los costes que les permitan competir en condiciones de igualdad con el
resto de tecnologias de generacion en el mercado, por no obtener una rentabilidad
razonable referida a toda la vida regulatoria de una instalacian tipo asociada,
calculada por referencia a la aclividad realizada por una empresa eficiente y bien

gestionada’,

3. El complemento retributivo se compone de dos términos: un término por unidad
de potencia instalada (€/MW) que cubra, cuando no esté amortizada, l0s costes
de inversién de una instalacidn tipo asociada que no puedan recuperarse por 13
venta de energia al mercado® més, en su caso, un término de operacidn por
unidad de energia producida (€/MWh), que sdlo se aplica cuando los costes de
explotacion no se cubren con los ingresos de explotacion, que incluyen los
derivados del mercado y los otros ingresos derivados del calor (il producido por la
cogeneracion de alta eficiencia y del canon de gestidn de residuos.

! El concepto jurldico indeterminado de empresa eficiente y bien gestionada se utiliza en 1a aplicacidn de la
normativa de la Unidn Europes én materda de ayudas de cstado a las compensaciones concedidas por la
prestacidn de serviclos de interds econdinico gencral (SIEG) para evitar que no se tomen como referencia
los elevados costes de una empresa ineficiante. Segln la Comunicacion de la Comision {2012/C 8/02), el
mero hecho de penerar un beneficio no es suficiente para obtener esta calificacion, sino gue se deben
aplivar criterfos objetivos que sean econdmicamente reconocibles como representstivos de una pestidn
satisfactoria; cumplimiento de las normas de contabilidad y cocficientes analiticos representativos de la
productividad y de la calidad del soministro. Por otra parte, se entiende por beneficio razonable el
coeficiente de rendimiento del capital, esto s, el que requeriria una empresa media para prestar el SIEG en
funcign del nivel de riesgo de la ectividad. Se entiende por cocficiente de rendimiento de capital 1a 'I'TR
gla.-s:i intertia de rendimiento) que Ia empresa logra sobre su capital Invertido en toda la vida del proyecto.

Estos costes de inversién no recuperables vin mercado se computan mediante un caeficiente de ajuste C
de la instalacién tipo que toma un valor entre 0 y | (considerindose 1 s es mayor que | y 0 si es negativo),
de manera que C serd igual a | cuando los costes de explotacion sean {puales ¢ superiores a los ingresos
esperados por la venta de energfa al mercado, serd menor que 1 cuando los costes de explotacién sean
menores que dichos ingresos esperados, en cuyo caso no se percibira término de retnbucion a la operacion,
sino sblo término de retribucidn por una parte de los costes de invergion no recuperados via mercado, y
serd negativo, considerfindose ignal o cero, cuando los ingresos esperados del mercado menos Tos costes de
explotacién futiros sean mayores que el valor estindar de la inversién inicial determinade por cl
procedimicito de concurrencia competitiva, en cuyo caso no se tendrd derecho al régimen retributivo
especilico, puesto gue toda la inversidn y sus costes de explotacion podrd recuperarse via mercado sin
neeesidad de ninguna retribucidn adicional.
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También se estahlece en los sistemas eléctricos no peninsulares un incentivo a
la reduccidn del coste de generacion para aquellas instalaciones que tengan
costes de produccion inferiores a los de las centrales térmicas tradicionales que
cubren en torno al 90% de la demanda en estos sistemas aislados vy,
potestativamente, otro incentivo adicional a la inversion y ejecucién en plazo,
pudiéndose definir excepcionalmente instalaciones tipo especlificas para cada uno

de estos sistemas.

4. Para el calculo del régimen retributivo especifico se consideraran unos valores
estandares de los ingresos derivados de la participacién en el mercado, de los
costes de explotacion necesarios para desarrollar la actividad y de la inversion
inicial de la instalacidon, referidos a toda la vida atil regulatoria, para una
instalacidn tipo asociada y en referencia a la actividad de una empresa eficiente y

bien gestionada.

Es decir, que el nuevo sistema relributivo pivota sobre tres elementos principales para

su calculo!

¢ Se tiens en cuenta toda la vida Gtil reguiatoria de la instalacion.

= Setoma como referencia la actividad realizada por una empresa eficiente
y bien gestionada.

= Se establecen valores unitarios estandares de una instalacidn tipo

asociada.

En aplicacién de astos crilerios se calculan para cada instaiacion tipo los valores que

resulten de considerar:

s |os ingresos estandar por la venta de la energia generada valorada al
precio del mercado de produccian,

¢ |os costes estandar de explotacion y

« &l valor estandar de la inversién iniclal.

De esta manera, el regimen retributivo resultante sera el minimo necesario para que
estas instalaciones puedan competir en condiciones de igualdad con el resto de



tecnologias de generacidn en el mercado y obtengan una rentabilidad razonable
referida a la instalacion tipo asociada’,

De esta forma, &l regimen retributivo especifico no se calcula de forma individualizada
para cada instalacidn de produccién, sino por instalaciones tipo cada una de las
cuales tiene asociado un conjunto homogéneo de instalaciones reales de la misma

tecnologia y caracteristicas a las que se aplica el mismo régimen retributivo.

Como ¢l nuevo sistema retributive se basa en valores estandares de la instalacion
tipo, afectara de manera distinta a las instalaciones reales asignadas a la instalacion

tipo en funcion de su grado de adaptacion al estandar definido.

Debe subrayarse que los parametros retributives aplicados hacia el pasado, como
el caso de los ingresos percibidos ¢ las horas de funcionamiento equivalentg, no son
estindares tedricos sino valores reales medios, puesto que se han calculado a

partir de los datos histéricos de las instalaciones reales asignadas a cada instalacion

fipo.

Por consiguiente, &l nuevo sistema retributivo gira en torno al concepto juridico,
economico y técnico de iInstalacion tipo (IT), identificada mediante el

corraspondiente cadige, pussto que:

“Este conceplo de rentabilidad razonable sc conerets para la instalacion tipo asociada, antes de
impuesios, en la media del rendimicnto de las Obligaciones del Estado a 10 afios en ¢l mercado secundario
de los 24 meses previos @l mes de mavo del ailo anterior al de infefo del periodo regulatorio inerementado
en un diferenclal adecuado al nivel de riesgo de la actividad, que sc establecerd mediante un proyecto ile
ley, lo que incrementa la estabilidad regulatoria, revisdndose antes del inicio de cada periodo regolatorio
de seis afios para el resto de la vida Gl repulatoria de o instalacidn tipo asociada, Esto no guiere decir que
rentabilidad de la inversion se limite a esiu tasa, sine que puede ser superior cuando Ta lnstalacidn
consipa batir a so instalneién tipo asociada, lo que introduce competencia referencial o por
compatacion con la instalacién tipo ‘asociada y reduce los eosics, sumentando la rentabilidad de la
inversidn. Para mantener ¢l principio de rentabilidad razonable, todos los demds parfmetros retribukivos
pudrén revisarse antes del inicio de cada periodo regntatorio de sefs aflos o antes del inicio de cada
semiperiodo regulatorio de 3 afios para el resto del periodo repulatorio (ingresos por la venta de la energla
al mercado, en funcion de ki evolucién de los precios del mercado, las previsiones de horas de
funcionamicnte v ajuste de los ofros pardmetros retributivos en funcidn de las desviaciones del precio de
mercado respecto de las estimaciones realizadas para el semiperiodo de tres aflos anterior). Junto a estas
revisiones, también se podrdn efectuar actualizaciones anuales de In retribucifin por operacién de
aquellas tecnologius cuyos costes de explotacidn dependan esengialmente de] precio del combustible
{cogeneraciones, biomasa, residuos,... ).



o Cada IT representa a un conjunto homogéneo de instalaciones reales

asignadas a la misma.

* Los parametros refributivos de c¢ada IT se aplican a todas las instalaciones
reales asignadas para calcular su régimen retributivo especifico, de manera
que la refribucion a la inversion de una instalacion real se obtiene
multiplicando el término R,,* de cada IT por la potencia de la instalacién y
la retribucion a la operacion de una instalacion real se obticne multiplicando el
término R, de la IT ascciada (€MWh} por la produccion de energia (MWh) de la

instalacion®,

Como el nuevo sistema retributivo de las instalaciones existentes, a las que se
circunscribe la orden proyectada®, se basa en la contabilizacion y descuento de los
flujos de ingresos y costes producidos en e pasado y previstos para el futuro, asi
goro pongue se aplica una metndo!dgia retributiva definida por estandares a un ndmero
grande de instalaciones de caracteristicas muy diversas, el criterio elegido para
clasificar las 1.273 IT,s resultantes caracterizadas en el anexo VIl de la orden
proyectada ha sido el de distinguir tantas categorias como clrcunstancias
normativas historicas hayan existido, en funcién de los afios transcurridos desde
su puesta en marcha para procurar ofrecer un tratamiento le mas ajustado posible a la
realidad economica de cada instalacion real. A pesar de Ja extraordinaria complejidad
de esta clasificacion de I1T,s, lo que exigira medios extraordinarios para su gestién, es
una clasificacién objetiva y robusta gue ne produce distorsiones significativas en

* A su vey, cste término se taleula en funcién del valor actualizado neto de 1a 1T asociada, de fa tasa de
actualizacidn (tasa de rentabilidad razonable) y del cocficiente de ajuste € que toma valores cotre 0 y 1.

* Tambign sc introducen diversos ajostes del régimen retributivo especifico par ntmero de horns de
funcignamiento de Ias instalaciones para evitur que puedan percibir retibucion si funcionan por debajo de
un umbral minite de horas, asl comoe para redugic proporcionalments la refribicion de las instalaciones
que fimeionen por encima del umbral y por debajo del pdmero de hotas equivalentcs de funcionamiento de
la instalacion tipo asociada. Tambidn se realizan ajustes por desviaclones cn el precio del mercadn
rispecto del previsto mediante un mecanismo simétrico que gencra una obligacién de pago a cargo del
titular de la instalacion, del 50% cuanda ¢l precio se sitiia entre los dos limites superiores o del 100%
cuando ¢l precin o3 superior a los limites superiores establecidos, lo que beneficia a log consumidores, o yn
derecho de cobiro del titular a carge del sistema, del 50% cuando ] precio se sittia entee los dos limites
inftriores o del 100% cuando el precio sea inferior a los limites inferiores, lo gue heneficia al productor.
Cuando la desviacion del precio de mercado se siftia enire el precio medio estimado v los primeros limites
superior o inferior po se efectin ninguna correceidn corricndo el titular de [a instalacidn con tedo el
riesgo de precio del mercado, Fstas comecciones se aplican sobre el nimero de horas equivalentes de
funcionamiento de la instalacion tipo.

% Sin perjoicio de que también se regulen instalaciones fururas de las fecnologlas que no han alcanzado los
objetivos de la planificacion hasta un miximo de 120 MW,




la refribucidn de las instalaciones reales siempre que cada IT tenga asignadas
instalaciones de caracteristicas similares,

Segun lo dispuesto en el articulo 13 del proyectado Real Decreto por ef que se regula
la actividad de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia
renovables, cogeneracion y residuos, dichas instalaciones tipe asociadas a cada grupo
homagéneo de instalaciones reales, en funcidn de su tecnologia, potencia instalada,
antigiiedad, sistema eléctrico,... y cualguier otra caracteristica relevante, y dichos
valores estandares, asi como los restantes parametros retributivos necesarios para
el calculo de la retribucidn especifica, se estableceran por orden del Ministro, previp
acuerdo de la Comisiéon Delegada del Gobierno para Asuntos Economicos
(CDGAE), teniendo en cuenta la situacion ciclica de la economia, de la demanda
eléctrica y la rentabilidad adecuada de estas actividades por perlodos regulatorios de
seis afios (articulo 14.4 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Electrico).

¥ esta es la finalidad de la orden proyectada, cuyo objeto consiste en establacer la
clasificacion de las IT con sus codigos correspondientes y el conjunto de parametras
retributivos que correspondan a cada IT, asi como los restantes valores estandares

necesarios para el calculo de la retribucién especifica de |as instalaciones reales.

En el informe de la CNMC de 3 de abril de 2014, se estina que la reduccion total
derivada del nueve sistema retributivo se situara en torno a unos -1.700 M€, afectando
de modo desigua!l a las diferentes tecnologias e instalaciones. Como es logico, las
instalaciones mas antiguas son las que mas reduccidn experimentan en sus
retribuciones por estar mas amortizadas o, incluso, las pierden, como puede ser gl caso
de la minihidradlica que plerde su retribucidn o la reduce hasta un 80%. La edlica
reduce suU retribucidn anterior en toro a un 33%, perdiéndola las instalaciones mas
antiguas, mientras que la fotovoltaica pierde unos 400 M€ y la solar tarmaé!écfriua,
cogeneraciones y residuos cantidades menores {estas dos Gltimas tecnologias sdlo
tianen retribucion a la operacion extendida). Paradoéjicamente, existen unos pocos
casos de instalaciones fotovoltaicas recientes de los Ultimos cupos del sistema de

preasignacion que incrementan su retribucion,

También se sefiala en dicho informe de la CNMC que, con la informacion disponible en
al sistema de liquidaciones, se han clasificado el 87,76% de las instalaciones existentes

&



gon régimen econdmico primado (63.062 instalaciones), mediante &l mecanismo de
clasificacion por defecto se han clasificado todas las minihidradlicas, 20 instalaciones
de cogeneracion del subgrupo ad.l y unas 246 fotovoltaicas, pero hay 224
instalaciones sin clasificar, asi como 149 IT a las que no se puede asociar ninguna

instalacion real.

Por lo que hace al titulo competencial, de acuerdo con lo dispuesto en la disposicion

final primera de la orden proyectada, esta se dicta al amparo de las reglas 13 y 25° del
articulo 149.1 de la Constitucion, que atribuyen al Estado la competencia exciusiva en
materia de bases y coordinacion general de la planificacion general de la actividad
econdmica y de bases del régimen minero y energético, respectivamente.

La habilitacién para dictar la orden proyectada se encuentra en el articule 13 del real
decreto proyectado antes citado, que establece que por orden del Ministro, previo
acuerdo de la CDGAE, se estableceran |a clasificacion de las instalaciones tipa.

Sin embargo, no se hace uso de la habilitacidon contenida en el articulo 18.1 del mismo
real decreto proyectado, relativa al incentivo a la inversion por reduccidén del coste de
generacion en los sistemas electicos no peninsulares, puesto que la orden

proyectada no regula este supuesto.

En cuanto a la tramitacidn del proyecto de orden de referencia hasta el presente, se ha

de sefialar que:

* Se ha elaborado la Memoria del anélisis de impacto normativo {MAIN) en el
formato prescrito por el Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio, por el que se
regula la memoria del andlisis de impacto normativo y la Gufa Metodolagica
para la elaboracion de la Memoria del Analisls de Impacto Nomativo,
aprobado par Acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 2009.

* La Sala de Supervisién Regulatoria de la CNMC ha emitido, en ejercicio de
slg competencias consullivas en el proceso de elaboracién de fas normas que

fie !




afecten a su ambito de competencias en los sectores sometidos a su
supervision, en aplicacion del articulo 5.2, a) vy en la disposicién transitoria
decima de la Ley 3/2013, de 4 de junio, por la que se crea la Comisién Nacional
de los Mercados y de la Competencia, su preceptivo informe de 3 de abril de
2014 (ENER/37/2014/EE). La mayoria de las observaciones de este informe se
han recogide en el texto del proyecto.

El preceptive tramite de audiencla previsto en el articulo 24.1, ¢} de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre del Gobierno (LG) se ha evacuado mediante
consulta a los representantes en el Consejo Consultive de Electricidad, cuyas
alegaciones, observaciones y comentarios, gue se adjuntan con el informe de la
CNMC se han tomado en consideracién para la elaboracién del mismo. Dada la
extraordinaria cantidad de alegaciones formuladas en este tramite no se
resefian los miembros del Consejo Consultive que las han formulado.

Dado que la Orden proyectada contiene disposiciones sobre procedimiento, y
por mas que @n buena medida vienen a recoger las ya establecidas en el Real
Decreto que se desarrolla, se considera que debe recabarse la aprobacion
previa del Ministro de Hacienda y Administraciones Pdblicas, prevista en el
articulo 67.4 de la LOFAGE. '

Por otra parte, respecto a la necesidad o conveniencia de que la orden sea
objeto de dictamen por el Consejo de Estado, cabe sefalar lo siguiente. Los
supllestos en los que es preceplivo el dictamen del Consejo de Estado se
regulan en los articulos 21 y 22 de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del
Consejo de Estado; en congreto, el articulo 22, en relacion con las competencias
de |la Gomisién permanente se refiere al caracter preceptivo del dictamen del
Consejo de Estado en los siguientes casos que son de interés:

"Articulo 22

La Comision Permanente del Consejo de Estado deberd ser consultada en lps
siguientes asunfos:




(.-

2. Disposiciones reglamentarias que se dicten cn ejecucidn, cumpfimiento o
desarroffu de lratados, convenios o acuerdos internacionales y del derecho

comunifario etropen,

3. Reglamenlos o disposiciones de cardcler general que se dicten en ejecucion
de las Leyes, asi como sus modificaciones.”

En el presente caso, cabe descartar que sea de aplicacidn el segundo de los
supuestos, pues, por mas que haya una regulacién de estas materias a nivel
comunitario, la orden proyectada no tiene por objeto, en sentido estriclo,
ejecutar, cumplir o desarrollar derecho comunitario. Para apreciar la
concurrencia de este supuesto no es suficiente con que la Unidén Europea haya
aprobado alguna norma en el mismo ambito material que es objeto de
regulacion por el proyecto en cueslion, sino que es preciso que exista la
conexion a que se hace referencia, esto es que la norma nacional se dicte en
gjecucion, cumplimiento o desarrollo, lo que no es el caso. Entenderio de otra
forma, supondria considerar que toda aquella norma que se aprueba en un
ambito material en el que existe una disposicidn comunitaria ha de ser objeto de
consulta preceptiva,

En lo que se refiere al segundo supuesto, la cuestion es mas diflcil. En principio,
el caracter preceptivo se delimita en relacion con aquelios reglamentos que
desarroltan una norma de rango legal. A contrario, no se sstima que sea
preceptivo el dictamen cuando &l reglamento desarrolla otro reglamento. En el
presente caso, en rigor, &l proyecto de orden de referencia desarrolia, como ya
se ha dicho anteriormente, el proyectado real decrelo por el que se regula la
actividad de produccion de energia eleéctrica a partir de fuentes de energia
renovables, cogeneracion y residuos, y concretamente lo dispuesto en sus
articulos 13 y conexos; en efecto, en la orden proyectada objeto de informe se
desarrolla una metodologla cuyos criterios se fijan ya en el mencionado proyecto
de real decreto, desarrollando ademas en este punto lo establecido en la Ley
24/2013, del Sector Eléclrico, y en el Real Decreto-ley 972013, de 12 ds julio, por



el que se adoptan medidas urgentes para garantizar la estabilidad financiera del

sistema eléctrico.

Por otra parte el proyecto de Reai Dacreto por el que se regula la actividad de
produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energla renovables,
cogeneracion y residuos ha sido dictaminado por el Consejo de Estado el & de
febrero de 2014.

Por todo ello, se dirla que no resulta preceptiva la consulta al Consejo de
Estado.

No obstante, hay dos circunstancias que aconsejan recabar el dictamen del
Consejo de Estado.

En primer lugar, la conclusidon adelantada pudiera plantear algunas dudas —
cuyas consecuencias en casc de impugnacidon judicial podrian ser
particularmente graves—, pues, en efecto, hay también ciertos argumentos que
pudieran llevar a considerar que en este caso si que es preceptivo el dictamen
del Consejo de Estado, en la medida en que se entendiera qgtle [a orden viene a
desarrollar directamente |o establacido en la Ley, estableciendo o concretando el
concepto de instalacion tipe (recegido en el articulo 14.7 de la referida Ley del
Sector Eléctric:n}', y, como tal, seria un reglamento dictado en desarrolle o
ejecucion de la Ley, por lo que seria preceptivo el dictamen del Consejo de
Estado.

En segundo lugar, la conveniencia de recabar el dictamen del Consejo de
Estado resulta de la extraordinaria importancia gue tiene la nonma para
completar el régimen retributive de las instalaciones sujetas a su ambito de
aplicacién, como complemento indispensable del regimen regulado en la Ley del
Sector Eléctrico —en el articulo citado— y en el proyecio de real decreto fambien

mencionado,

Finalmente, antes de su aprobacién por el Ministro, la orden proyectada debe
ser acordada en la CDGAE, de conformidad con lo dispuesto en el ariiculo 13

del citado real decreto proyectado y demés praceptos y disposiciones
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concordantes del mismo, para autorizar al Ministro a dictarla. En efecto, la orden
proyeciada deberd ser sometida a la decisidn de la Comision Delegada del
Gobierno para Asuntos Econdmicos, pues se dicta de acuerdo con lo prevista en
al proyectado Real Decreto por el gue se regula la actividad de produccion de
energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y

residucs, todavia en fase de tframitaclon.

El proyecto de orden de referencia se compone de preambulo, en cuya formula

promulgatoria se expresa que se dicta previo acuerdo de la COGAE, ocho articulos,
cuatro disposiciones adicionales, cuatre disposiciones transitorias, una

disposicion derogatoria genérica y tres disposiciones finales.

Pero el contenide del- proyecto de orden de referencia se concentra en los ocho
anexos que cierran el {exto del proyecto {mas de 1.500 paginas frente a solo 21 de Ia'
parte articulada) gue contienen los parametros retributivos, clasificacion de
instalaciones tipo y otros aspectos, de caracter eminentemente técnico, por lo que

los mismos no pueden examinarse en este informe juridico.
La relacidén de anexos es la siguiente;

1. Anexo . Equivalenclas entre categorias, grupos y subgrupos del Real
Decreto 661/2007 y del real decreto proyectado, asi como lag diferentes
instalaciones tipo para éstas dltimas y sus c4digos correspondientes.

2. Anexo . ParAmetros retributivos de las instalaciones tipo para las
instalaciones de energias renovables, cogeneracion y residuos, existentes y
con régimen econdmice primado con anterioridad a la entrada en vigor del
Real Decreto-Ley 9/2013, contempladas en la disposicién adicional segunda del
real decreto proyectado. Se dividen en los aplicables para 2013 (Anexo I1.1) y
los aplicables para el primer semiperiodo retributivo los affos 2014, 2015 v 2016
{Anexo 11.2). '
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Anexo Ill. Hipotesis consideradas para el calculo de los parametros

retributivos del Anexo 1.

Anexo IV. Grupos y subgrupos para las instalaciones previstas en la
disposicion adicional cuarta del real decreio proysciado, esto es, las de
tecnologias que no hayan alcanzado los objetivos de potencia planificados en el
Real Decreto 661/2007: biomasa, cogeneracion y residuos, asi como las

diferantes instalaciones tipo y sus cédigos correspondientes,

Anexo V. Parametros retributivos aplicablas en 2014, 2015 y 2016 para las
instalaciones tipo de las instalaciones referidas en el Anexo IV.

Anexo VI Hipdtesis consideradas para el calculo de los parametros

retributivos del Anexo V.

Anexo VII. Correspondencia subgrupos a.1.1 y a.1.2 con el subgrupo a.1.3
(cogeneraciones que ulilicen como combustible gas natural o derivados del
petréles o carbon hasta el 95% de la energia primaria utilizada y las que no
cumplan diche limite, que se reclasifican en el subgrupe 2.1.3).

Anexo WVill. Parametros considerados para el calculo de los parametros
retributives de las instalaciones tipo de los Anexos | y V.

El contenide de la parte articulada del proyecto de orden de referencia, que, en su

mayor parte, se limita a efectvar remisiones a los anexos, excepto los artlculos 1y

2 que regulan el objeto y ambito de aplicacién, el articulo 5 que establece la vida 0tjl

regulatoria de las instalaciones y el arlicule € gue completa la metodologla de calculo

de ia retribucion de las instalacionas con hibridacion, puede describirse, an sintesis, de

la siguiente forma;

Los articules 1 y 2 regulan el objeto y ambito de aplicacion de la norma
proyectada. El objeto se circunscribe al establecimiento, para el primer
semiperiodo ragulatorio definido en la disposicién adicional primera del real
decreto proyectado, de los parametros retributivos de las instalaciones
tipo correspondientes a las instalaciones incluidas en su ambito de aplicacion, y,
coma cuestiones conexas con dicho objeto principal, fijar la equivaiencia
entre las categorias, grupos y subgrupos del derogado Real Decreto
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661/2007 con las nuevas calegorias, grupos y subgrupos del real decreto
proyectado, asignando los cédigos comespondientes a las diferentes
inslalaciones tipo, asi como completar los criterios para el célculo de la
retribucién de las instalaciones hibridas definidas en el articulo 4 del real
decreto proyectado. El ambito de aplicacion de la norma proyectada
comprende los siguientes conjuntos de instalaciones: .

a, Las instalaciones de energlas renovables, cogeneracion y residuos,
existentos y con régimen econémico primado con anterioridad a la
entrada en vigor del Real Decreto-Ley 9/2013, contempladas en la
disposicion adicional segunda del real decreto proyectado.

b. Las instalaciones de tecnologia solar termoeléctrica adjudicatarias del
régimen previsto en la dispesicion adicional tercera del Real Decrelo
16856/2010 a que se refiere la disposicion adicional tercera del resl
decreto proyectado.

¢. Las instalaciones o modificaciones a que se refiere la disposicion
adicional cuarta del real decreto proyectado, esto es, las de tecnologias
que no hayan alcanzado los objelivos de potencia planificados en el Real
Decreto 6§61/2007, de 25 de mayo, por el que se regula la actividad de
producciéon de energia eléclrica en régimen especial diferentes de la
edlica, solar termoeléclrica y fotovoltaica (biomasa, cogeneracién y
residuos), asl como las diferentes instalaciones tipo y sus coédigos
correspondientes, hasta un maximo de 120 MW de polencia instalada.

o El articulo 3 del proyecto establece las remisiones correspondientes a los

Anexos aplicables a las instalaciones referidas en las letras a) y b) anterlores,
asto es, las instalaclones existentes con régimen econémico primado y
aslmiladas, que no incluyen los valores de la retribucién a [a operacitn para
2015 y 2016 por actualizarse dichos parametros con periodicidad anual, no
asignando instalaciones tipo a las instalaciones que hayan superado la vida til
regulateria, cuyas inscripciones en el registro de régimen retributivo especifico
se cancelaran.

L




El articulo 4 efectia las correspondientes remisicnes a los Anexos aplicables a
las instalaciones o modificaciones a que se refiere la disposicidn adicional cuarta
del real decreto proyectado, esto es, las de tecnologias que no hayan alcanzado
los objetivos de potencia planificados en el Real Decreto 861/2007, de 25 de
mayo, diferentes de la edlica, la solar termoeléctrica y la fotovoltaica (biomasa,

cogeneracion y residuos).

El articulo B del proyecto establece el nimero de afios de la vida Otil regulatoria
de las distintas tecnologias, que oscila entre 20 y 30 afios, y, por remision al
anexo VI, los valores estandar de la inversion inicial de las instalaciones tipo
asignadas a las instalaciones existentes con réglmen ecoﬁ:ﬁmicn primado y
a las de la disposicion adicional cuarta del real decreto proyectado, que no se

podran revisar en ningin caso.

El articulo 6 establece la metodologia de calculo de la retrlbucion para las
hibridaclones tipo 1 y tipo 2. Para la tipo 1, se establecen diferentes
formulaciones para el caleulo de lps ingresos anuales procedentes de la
retribucion a la inversion en funcidn de que se utilicen o no combustibles del
grupo b.8, asi como licores negros del grupo ¢.2, mientras que para el calculo de
los ingresos procedentss de la retribucidn a la operacién se consideraran los
valores definidos para cada instalacién tipo correspondiente a la fuente de
energia primaria utilizada en la hibridacion, conforme a la formulacion del anexo
IX del real decreto proyectado. Para la tipo 2, 38 multiplica el términe R;,, de la
instalacion tipo asociada por la potencia con derecho a retribucion y, para la
retribucion a la operacién, se consideraran los valores definidos para cada
instalacion tipo correspondiente a la fuente de energia primaria corréspondiente
a la hibridacion, conforme a la formulacion del anexo IX del real decrato
proyectado, Todo ello, sin perjuicio de la correccion en funcion del nlimero
de horas equivalentes de funclonamiento establecida en el articulo 21 del

real decreto proyectado y del resto de sus previsiones,

Par altimo, los articulos 7 y 8 del proyecto remiten a los porcentajes de los
anexos 1.2 y V a aplicar para cada periodo e instalacion tipo al nimero de horas
eguivalentes de funcionamiente minimo anual y al umbral de funcionamiento

anual, a los afectos de las correcciones trimestrales a cuanta de la correccidn
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anual definitiva previstas en el articulo 21.5 del real decreto proyectado, asi
como a los anexos 111, L2 y V para log valores de horas equivalenies de
funcionamiento maximas de cada instalacion tipo con derecho a retribucion a la

operacion y a la operacién extendida.

Las cuatro disposiciones adicionales versan, la primera determina la aplicacion del
régimen rotributive para el aprovechamiento del calor (lil para climatizacion de edificios,
que serd el previsto en 8l anexo XVI del real decreto proyectado considerando dos
periodos semestrales de octubre a marzo y de abril a septiembre, la segunda aclara
que las referencias a la autorizacion de explotacion se entenderan realizadas, en su
caso, al acta de puesta en marcha o en servicio, la tercera establece el plazo de un
mes, que comenzara a los quince dias de la fecha de entrada en vigor de la orden
proyectada, para la presentacion por via slectronica de las solicitudes de inscripcion en
el registro de régimen retributivo especifico en régimen de preasignacién de las
instalaciones asimiladas a las existentes o de sus modificaciones, que deberan dirigirse
a la Direccion General de Politica Energética y Minas (DGPEM), asl comeo la
docymentacion que debe acompafnarse en cada supuesto, y la cuarta que establece la
via electronica obligatoria, conforme a lo previsto en el artleuic 27.8 de la Ley
1142007, de 22 de junio, de acceso electronico de los cludadanos a los servicios
plblicos, para todos los procedimientos relacionados con el registro de régimen
retributive especifico, asi como para los recursos administrativos que pudieran
derivarse de los mismos. Conforme a lo previsto en el articulo 32.1 del Real Decreto
1671/2008, de 6 de noviembre, de desarrollo parcial de dicha ley, esta obligacién
comprendera la practica de notificaciones administrativas por medios electronicos, que
se realizaran en la forma de comparecencia electrénica de los interesados regulada en
el articulo 40 del Real Decreto 1671/2009.

La disposicion transitoria primera regula el mecanismo de asignacion por defecto
de instalaciones tipo para aguellos casos en que no sea posible determinar la
instalacion tipo con la informacidn gque obre en los registros, conforme a la disposicion
transitoria primera.8 del real decreto proyectado. La disposicion transitoria segunda
regula la aportacion a la DGPEM por los titulares de las instalaciones hibridas tipo 1
que ulilicen como bnmbustible licores negros del grupo ¢.2 de una solicitud de
inscripcion en el registro de la potencia térmica de los equipos acompariada de un
certificado de una entidad reconocida por la Administracién competente o de cualquier
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otra documentacién acreditativa, gue resolvera sobre dicha solicitud, considerandose,
transitoriamente hasta dicha resolucién, qus toda la potencia térmica corregponde al
grupe c.2, sin perjuicio de las regularizacionges posteriores, siende motivo de
cancelacidn de la inscripcion la falsedad de la declaracion responsable o de [a
documentacion acreditativa aportada. La disposiclon transitoria tercera regula la
consideracion transitoria de fas modificaciones sustanciales de las cogeneraciones
clasificadas en los grupos a.1.1 y a.1.2, a las que se asignara la IT gue corresponda a
la modificacion sustancial, salvo cuando no exista, en cuyo caso, se considerara como
una instalacién nueva. Sin peijuicic de lo anterior, cuando -esta asignacion no
corresponda con la que carresponderia en funcién de las caracteristicas reales de la
instalacién, en el plazo maximo de tres meses desde la fecha de inscripcion autonatica
deberdn presentar por via electrénica una solicitud de modificacion de la IT asignada
con la documentacidn acreditativa, que sera resuelta por la DGPEM, pudiendao dar lugar
al inicio del procedimiento de cancelacién el incumplimiento de esta obligacidn. Por
Ultimo, la disposicion transitoria cuarta establece el régimen retributivo transitorio de
determinadas instalaciones del Real Decreto 661/2007 de 25 de mayo, parenecientes
al subgrupo b.6.1, esto es, centrales que utilicen como combustible principal biomasa
procedente de cultives energéticos, a las que durante un plazo méaximo de cuatro afios
se les reconoce el derecho a la percepcidn de un complemento a la retribucion a la
operacion, que en ningun caso se percibira con posterioridad a la finalizacion del primer

periodo regulatorio,

En cuanto a las disposiclones finales, la primera relativa a los indicados titulos
competenciales en virtud de los cuales se dicta la orden proyectada, la segunda sobre
habilitacién al Secretario de Estado de Energia para dictar disposiciones de aplicacion y
la tercera gue contiene la clausula de entrada en vigor de la orden proyectada el dia

siguienta al de su publicacién en el BOE.

El proyecte de orden de referencia, que tiene por objeto establecer la clasificacion da.

las IT con sus codigos correspondientes y el conjunto de parametros retributivos que
correspondan a cada IT, asl como los restantes valores estandares necesarios para
el célculo de la retribucion especifica de las instalaciones reales, se informa
favorablemente por ajustarse, en su conjunto a la legalidad y tener el rango normativo
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adecuado, Para reforzar la seguridad juridica y mejorar la norma proyectada, se
considera conveniente someter la orden proyectada al dictamen de la Comisidn

Parmanente del Consejo de Estado.

No obstante, se recomienda revisar el extraordinariamente extenso texto de la orden
proyectada, sobre todo los pardmetros y valores contenidos en las mas de 1.200
paginas de sus anexos, para cofregir errores y erratas, asi coma para comprobar |a

correcta aplicacion de las directrices de técnica normativa.

Madrid, <C  de mayo de 2014,
EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

/7 = ﬂ«tfrj .

Jose Maria Jover Gomez-Ferrer

SR. SECRETARIO DE ESTADO DE ENERGIA
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