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I.

INTRODUCCIÓN

2.0.14 por el Consejc

Orgánica del Poder Judicial (ALOPJ, en adelínte) c

búsqueda de soluciones que den

de controversias jurídicas que se •

profesionalización y especializac

dice su Exposición de Motivos. E

un anteproyecto de reforma de la

sufrido alrededor de cuarenta mo<

General del Poder Judicial, se

de Gobierno inantí proyecto de reforma de la Ley

Tobler

do, a

a des

espuesta a los

ieñen produciei

ón de la Justic

alcance dé ésta

,OPJ vigente (q

ifícaciones en si s casi

uyo objeto es ahondar "en la

nas de retrasos en la resolución

a vez que avanza en una mayor

le la primera instancia", como

ley nueva, con una estructura diferente, con un c

aspectos, aunque en otros se conserva el contenic

"se propone un cambio radical del

necesidades del siglo XXI".

modelo de la Ji

refon la es global y estructural, no es

le, coi 10 recuerda el anteproyecto "ha

treinta años de vida"), sino una

o también distinto en diversos

lacción actuales. En definitiva,

española para acomodarla a las

>nteni<

o y re

sticia

En el Anteproyecto remitido, la nueva ley se

presente comentario se limita a los

esta Audiencia Nacional, sin exch

de la nueva legislación.

En este sentido la propia

Tribunales Provinciales de Instam

esta Audiencia, la creación de un G

estructura en siete Libros. El

aspectos en que

ir su opinión so

Exposición de

ia, que afecta

abinete técnico

los tribunales que afectan, aunquj no en exclus

protección de-dátos^ nulidad de actuaciones y res

por el funcionamiento de la Admin stración de Just

la regulación propuesta afecta más a

3re las novedades más significativas

vlotiv >s destaca la creación de los

a la e ¡tructura y funcionamiento de

y otras normas de funcionamiento de

va, a la Audiencia, en materia de

:>onsat ilidad patrimonial del Estado

cía en materia de prisión provisional



seguida de absolución, por poner un ejempuo, qi

consolidada del Tribunal Supre;

e viene a recoger la doctrina

no, a partir de pos se itencias de 23 de Noviembre de

2010, dictadas para respetar la interpretación del

Humanos sobre el principio de p:

Por otra parte, esta Sala

conveniencia de plantear la amp.

esunción de inocencia

dé Gobierno somete a

iación de las co

a la jurisdicción civil, en particular en su

contemplada en el texto remitido que, a semeja

ámbito penal o contencioso administrativo, cons

Sala superior. SistemáticamenteL su regulador

Tribunal Europeo de Derechos

la consideración del Consejo la

npetencias de esta Audiencia Nacional

vertiente mercantil o comercial, no

Capítulo II, sección 3a, arts. 100

de las competencias de las Salas (

Estas Salas de instancia

a l l í , con su o

iviles de otros 1

r Superior civil

enjuiciar todos los asuntos ec'onc micos de espec

económica o por afectar a un número imp

concentrando la competencia en un soló órgano, s

por los distintos juzgados y pibunales del

especialización y evitando posibles resoluciones

Podría pensarse en reclamaciones de cantidad si

demandas colectivas presentadas jpor asociacione

cláusulas abusivas ó de condiciones generales

nza d: la organización prevista en el

aria d ; una Sala de instancia y de utta

enea ana en el Libro II, Título I,

rrespí ndiente reflejo en la regulación

ribundes.

s serí m competentes para conocer y

al envergadura, ya sea por su índole

rtante y elevado de perjudicados,

n que ¡e dispersen esas reclamaciones

territcrio español, favoreciendo la

contre dictorias de un mismo asunto.

penor

> de c

;s a una determinada suma, a

onsumidores y usuarios contra

responsabilidad civil derivada de

más de una comunidad autónoma,

más importantes, bien porque ai

negocios de la empresa concursad*

;randes catastro

así como para ce

í lo exija el n uñero

de contratación, así como de la

es naturales y aquellas que afecten a

>nocer

laborales el importe de la deuda o; >orque el activo de la r lasa de la empresa o la cifra de

supere la menc

establezca, o lo exija el número pe acreedores que ter

partes del territorio nacional, o ciando el deudor cuento

onada

de los concursos de acreedores

de empleados, el de centros

durante el año anterior a la declare

empleados en aquellos supuestos e i que la empres¡, afect

ción de concurs o o el

más notable las condiciones de tra

como cuando se trate de concurso

negociados en mercados, o en aqu<

aseguradoras.

3ajo o acordado

> presentados pe r emp resas que coticen con valores

líos casos de qi

2

a exti

cantidad, en el periodo que se

gan su domicilio en distintas

con más de 1000 empleados

día de presentarse éste, o 500

ida haya modificado de forma

nción de todos los puestos, así

se trate de entidades de créditos o



Con todo ello se consolidará y reafirmirá el

como referente para asuntos dé calado, bien por su

dispersión por diversas partes dett territorio espar oí.

Su inclusión sería más acorde con el art. 50.1. P-

Tribunal se compondrá necesariamente de una Si la de

caso., de aquellas otras que establezca esta Ley.

a revisión del te xto pa

papel de la Audiencia Nacional

dimensión, cuantía, relevancia o

revisiones se m

Por último, convendría ui

Audiencia Nacional en cuantas f

Tribunales, por ejemplo para formar parte de trit

la Carrera judicial (art. 314, por ejemplo).

LOPJ cuando dispone que "cada

ada orden jurisdiccional y, en su

•a. incluir a los Magistrados de la

únales

ínciona a los Magistrados del resto de

II.

LIBRO I

Título I

Art.4: la redacción ha sido muy mejo:

sustituirse, en todo caso, su última frase ("y lo disj

y disciplinarias militares") por "y lo dispuesto

penales, procesales y disciplinarias militares", pan

calificadores para el ingreso en

ada nspecto del Borrador. Podría

uesto ín Jas leyes penales, procesales

n la ley, en particular en las leyes

competencias a la Sala Quinta dejl TS en materi. s de interés para la Defensa, v. gr.

recursos contencioso-administrativ

Art. 6: ha de considerarse

DS ahora compet

nuy acertada la

posiibilitar la atribucióatribución de mayores

gncia <

prevn

queante el TS en relación con Sentencias del TED

derecho.

Título III

Árt.15: aunque el apartado 3 es similar a la rec

vigente LOPJ, convendría una mayor concrec ón d

"instrucciones generales dictadas par la autoridad ce mpete

Art. 18 y 19: innovación de calado que vi :ne a

respecto contempla el vigente 14 L([)PJ y refuerza 1( s mee

independencia judicial.

xclusiva de la Sala Tercera,

ion de un recurso de revisión

declaren la violación de un

acción del artículo 12 de la

; lo que se entiende por

ite en la materia",

ampliar la regulación que al

anismos de salvaguarda de la



Art. 20: el que el apartado 2d) permita \t

jueces mediante la acción popular ha de consid ¡rarse

torticero en determinados caso 3; además, una vez

cualquiera de las otras vías, siempre podría posibilitar

incoa ;ión de procedimiento contra los

popular.

Art. 21: su apartado 2 puede reputarse supe

''Administración de Justicia" e¡ "„:,,: i"

jerturbador, por facilitar su uso

ncoado un procedimiento por

e una personación de la acción

rfluo, teniendo en cuenta que

Tribunales de Honor en la Administración civil.

Art. 22: constituye un ac modo a la Ley

redacción dada por la Ley 4/195

salvedad "sin perjuicio de la posible exigencia de

civil" y el iirtícul) 26 CE declara abolidos los

9, de 13 de en

1902 del Código Civil", por el mis que posible axiso c

civil.

Título IV

Art. 28: su apartado 2 inc<

las posibilidades contempladas en

Art. 31: podría mejorarse

rpora una previ

el artículo 5 de

a redacción de

30/1 í 92, de 26 de noviembre, en la

ro; no obstante, parece que sobra la

esppr sabilidad al amparo del artículo

e demandas de responsabilidad

avige

ion n uy plausible, en cuanto amplia

ite LOPJ.

Art. 32: la doctrina jurisprudencial vincula ite de

u apa tado 2, sustituyéndola por "La

jurisprudencia del TS tendrá caiácter de doctrina jurisprudencial vinculante en los

supuestos previstos en el artículo siguiente".

enorme calado, que se pretende

unidad de criterio. Ha sido vista

denuncia la creación de una suerte de nuevo ppder 1

j es habilitado bara e

'licación al supi

Tribunal Supremo, en cuanto ést

normativos que determinarán la a

reglamentarias. Se facilita el ej ¡rcicio de la

desnaturaliza su papel constitucio lal. Es explica! le qu<

ustificar en la

muy críticamente p<

seguri

TS supone una innovación de

lad jurídica que entraña toda

r algún sector doctrinal, que

ígislativo, residenciado en el

1 establecimiento de criterios

aplicabilidad al ámbito del recurso

una cosa es la doctrina reiterada de

otra que el propio TS decida qu<

precepto muy discutible y mereced

Art. 33 a 40: cabe formular

cuanto directa o indirectamente

de casación para uní

esto enjuiciado de normas legales y"
d selectiva del TS, lo que

se haya sugerido limitar su

Icación de doctrina. Además,

TS y el efecto

parte de su d<

váncul inte que se le podría otorgar y

)ctrma

r de reconsidere ción.

ana consideracic n críti

lerivados del ínterio:

es vinculante. En suma, un

:a de todos esos preceptos, en

. En particular, la cuestión



jurisprudencial previa es fácil autnente la litigiosjidad y

con la subsiguiente rálentización |de éstos.

Título V

Art. 49: su redacción adolece de cierta

especializado", "medio de comunicación") y, po

producidos en la crítica pueden t aier respuesta

es factible afrontar las afectaciones o pertürbacioi

Título VI

Art. 52: aunque su redacqión

limitación relativa a la asistencia

procurarse una mayor concreción

(aquellos en los que la presencia

institucional del acto).

Art. 54: puede entrañar,

la inmunidad de los magistrados

posible prevaricación, por lo que

Título VII

es similar a

a actos o

o incluso una

derive de la corldiciór

Art. 6.9: el precepto recogí; el texto de la r ¡cientí

marzo, de reforma del artículo

universal. Con independencia dí

más razonable la incorporación d; listados de ilí.c

en apartados adjuntos, convendríí

a la atribución de competencia

cometidos fuera de nuestro territc rio nacional,

primer lugar, poner "todos" aites de "los s

(Justificación: reforzar una interpretación a favo

remisión en bloque a todos los su juestos previsto

indeterminación ("publicación o foro

• otra jarte, es sabido que los excesos

el árhbito disciplinario, desde el que

es a pfocedimientos en curso.

ei

precepto actual, se antoja excesiva la

reuniones públicas, por lo que podría

anpl

dada su redacciójn

del TC, en cuaitto

sería aconsejabl

sustituir "marinos" por "marítimc

Marítimo utilizan prevalentemer te esa expresiói para

incumbencia, sólo en las normas

la otra). Y, en tercer y último

s" (Justificaciór

de carácter medioamb

ugar, sustituir

la complejidad de los procesos,

iac ion de los supuestos autorizados

de autoridad y de la naturaleza

i confusa (abstención "de enjuiciar"),

no podrían ser enjuiciados por una

i una r lej or redacción.

Ley Orgánica 1/2014, de 13 de

23 de la vigenjte LOPJ, en lo relativo a la justicia

una sistemáticja mejorable, pues quizá hubiera sido

tos co i cláusulas generales limitativas

verificar algún )s can bios en el apartado 4d), relativo

a la jurisdicción española para conocer de hechos

co: icretai lente en espacios marítimos. En

supuestas previstos en los tratados"

déla

> en lo

jurisdicción española, con una

5 tratados). En segundo término,

: las normas de Derecho Internacional

parte'

referirse a los espacios de su

ental se utiliza preferentemente

por "miembro" (Justificación:



"miembro" ya supone la integ

"parte", en sentido estricto, s<

jurídico internacional de que se

transfor nación

El Libro II consta de ci

147); Título. II, Organización d

Régimen de funcionamiento de

interno de los tribunales (arts.

funcionamiento de la Administr

ha sufrido una profunda

por la Ley 13/2009, de 3 de N

implantación de la nueva oficina

Ya se anticiparon antes 1

los Tribunales provinciales de i

jurisdicción sobre todo el 1

denominación de Salas de instar

Gabinete técnico a semejanza

diferencia de éste, su establecim

futuro reglamento su composic

número máximo de sus compon

el resultado que el trabajo del

colaborando eficazmente en la

de la Jurisdicción por sus Magis

debe ser objeto de un juicio

demorarse a la entrada en vigor

un amplio margen de interveí

analizadas las necesidades de s

del Gabinete del Tribunal

proporciona los principios r

ación en un a

o se referiría

•ate).

II

LIBR

tenitorio

;o Títulos: Tít

los tribunales 5

ios tribunales

56 a 293) y,

ion al servicio

desde 1

/iembre, de reí

udicial.

s dos novedade

istancia que en

nacional

cía y no compr

[el contempl:

nto se contem

ón, estructura

ntes a la Ley c

abinete técnico

tualización dé.

ados sino fácil

>ositivo y su

le la Ley; en si

ion la Sala d

i distintos órga

Supremo, cuye

ctores, 'mutat

ad

uerdo

qui

u organización internacionales,

íes han suscrito el instrumento

Olí

lo I, )rganización Judicial (arts. 42 a

las (arts. 148 a 195); Título III,

6 a 255); Título IV, Gobierno

V, Régimen de organización y

tribunales (arts. 294 a 303), que

reforJnas de la LOPJ de 2003 y2009 y

e la legislación procesal para la

sus

TtS.

ítul

délo

rma

pnn

a Au

(art.

nde e

par

laco

fuñe

Den

ha pr

Alto

ando

uesta

pales: la primera, la creación de

.encía Nacional, en razón de su

3.1. Anteproyecto) reciben la

orden social y la creación de un

el Tribunal Supremo, pero, a

o una posibilidad y remite a un

mes, reservando la fijación del

arcación y Planta judicial. Dado

ducido en el Tribunal Supremo,

ribunal, sin merma del ejercicio

u labor, la creación del Gabinete

;n funcionamiento no debería

desai rollo reglamentario debería tener

Gotierno de la Audiencia una vez

os, a la luz de la experiencia derivada

prev sta regulación (arts. 95 a 99)

mvtandis' de la organización y



funcionamiento del Gabinete en

Las Salas de instancia,

aplicación a la Audiencia Nacional; aún co

do concebidas

la Audiencia,

sin embargo,

ación de la Justicia d(

vos del Anteproyecto

determinan su creación, han

provincial, la tradicional organh

en la propia Exposición de Moti

dificultades que debe superar el

Partido judicial necesita "una ac

contenido de una futura Ley de

Planta de 1988, que realizó la revisión de 1

presentan mayores dificultades en su

nparti ;ndo los loables objetivos que

esencialmente para sustituir, a nivel

instancia en partidos judiciales;

se ponen de manifiesto las

nuevo sistema: la sustitución del modelo basado en el

aptación poco t-aumática" (E. de M.) y está sujeta al

r. Planta; la experiencia de la Ley de

i existente hasta entonces, encontró

Demarcación

numerosas resistencias y dificultades, en particular de las Administraciones territoriales

ya que la supresión de un Partido judicial priva a una zona ya deprimida de una de las

pocas fuentes de actividad de qué dispone y que

servicios que, en mayor o menoi

establecimiento de las garantías

medida, están :

necesarias para

órgano proyectado, con las garmtías constituc

espurias en menoscabo de la iní movilidad de 1

se más a los trib

;ia Nacional.

previstas al efecto parecen adaptar

la situación existente en la Audien

Además, en un Tribunal

elevado de órganos de primera ins

tan evidentes como pueden serlo en algunos Tribuí

;s proporcionada por el Juzgado y los

elacio lados con él. Por otra parte, el

conci iar la flexibilidad inherente al

onale;; para evitar "manipulaciones

3S Jueces" (E. de M.); las garantías

míales provinciales de instancia que a

;omo la Audiei cia Nacional, con un número poco

ancia, los benef

Finalmente, una medida de

otros países con sistemas que reconocen amplias facultad

ese calado, ins

cios d; la economía de escala no son

ales S

ñrada

instancia, debería ir unida a solucic

las competencias al respecto de Jue

que una modificación legal poster

instrucción penal, obligaría a un rej

nar defínitivam<

ees y Fiscales, e

nte el

leí fu1

iperiores de Justicia,

en la organización judicial de

?s al Presidente del tribunal de

modelo de instrucción penal y

uro Código Procesal penal, ya

or que diera primacía

[anteamiento del modc

Los artículps que se verían ¿ fectados por estí s obs<

al principio acusatorio en la

lo.

rvaciones son los siguientes:

Art. 100, para añadir dos letras cor 'espon dientes a la Sala de instancia

los irtículos correspondientes alcivil y a la Sala Superior civil

contenido competerjcial de las niismas.



La determinad ín de las compí tencias de las Salas de la Audiencia en

los distintos órdenes jurisdiccionales (arts. 102 y siguientes) debería

en las correspondientes leyescoordinarse ccn las establecidas

reguladoras, bien mediante una

por el contrario

por parte de £

ocasiones no id

jurídica y pued

retrase la resolu

regulándolas e

quéllas. La ex

remisión a lo en ellas establecido, bien

éntica cuando aeberú

provocar inteipretac

ón de los asunt

Además, en el caso, por e

lo Contencioso Administrativo,

las establecidas en leyes espec

i la L )PJ y estableciendo la remisión

stencift de una doble regulación, en

serlo, no facilita la seguridad

ones sobre la competencia que

émplo del art. 1

e añaden nueva

ales, para conc

09 (co

3 eom

tnpétencia de la Sala Superior de

>etencias, o más bien, se reúnen

cer de recursos contra los actos de

determinados organismos reguladores, en al que se repite tres veces los

correspondientes a la Comisión > acional de los

El conocimiento de los ii.cidentes de rec

(art. 194), debería atribuirse en t<

composición podría ser distinta s<

de una de sus Salas o dos o n

integrantes, pues la decisión por <

Magistrados, cómo es el caso de

escasamente operativa.

do caso a la pre vista í

creados y de la Competencia,

asación, una vez admitidos a trámite,

gún el recusado

.as Magistrados

1 Pleno de la Sa

la Sala Penal y

fuese

pero

ala de Asuntos Generales, cuya

el Presidente de la Audiencia o

reduciendo el número de sus

la, cuíndo se integran por numerosos

Conté

IV.

LIBRO

nciosa de la Audiencia, resulta

II

El libro III regula el estatuto de los Jueces.

La exposición de motivos del ALOPJ pivote

La supresión de las categoi

La apuesta decidida po

especialización", como con

y al reforzamiento del criter

is judiciales

las denomir

rapeso a la supr

o de antigüedad

sobre

adas

ísión

dos ideas básicas:

pruebas de "excelencia y

e las categorías profesionales



TITULO!

El Título I ,relativo a la (Barrera judicial,

aunque se mantienen los jueces

por los propios componentes d

utilización será excepcional, son

La supresión del régim

aproximada de 1500 jueces susti

prudente, ya que habría sido

colapsado el funcionamiento de I

suplentes^ de nú

: la carrera jud

uprirr e a los jueces sustitutos y de paz,

Jiera c ue las sustituciones se realizaran

cial, nientras que los suplentes, cuya

externos, ajustándose ¡

en de sustituciones,

utos, no se evalúa en

positivo constatar si

aAdministrado)

ornbres, incluyendo la;

con carácter t'ansve

ingreso conté

TITULO II

Regula el "Ingreso en la C arrera Judicial"

Sus novedades principales son las siguient

Las pruebas selectivas d

igualdad entre mujeres y 1

género, y su aplicación

jurisdiccional", lo cual c<

igualdad entre hombres y i

Las forma de ingreso do

Judie

lo previsto en la LO 8/2012.

que ha supuesto la supresión

I anteproyecto, lo que no parece

dicha medida ha agilizado ó

ial

se di

nplan

áde en 5 capítulos.

instituye un apprte p<

nujeres.

rimante sigue siendo

mantiene el procedimiento de concurso

instancia) y el nombramisnto directo en

como también subsiste la posibilidad de acc

fiscal.

Se exigirá la superación dé

de selección en la escuela

detección de trastornos psi

incapaciten para el ejercic

positivamente la medida, a

del proceso y no al final,

contenido el esfuerzo de los

Los jueces/as de nuevo ing

TS J para realizar labores de

i "el estudio del principio de

medidas contra la violencia de

sal el ámbito de la función

sitivo en la promoción de la

la oposición libre, aunque se

1/4 ce las plazas de tribunales de

re juiistas de reconocido prestigio,

r especialidad desde la Carreraesopc

una prueba psic

judicial y con '

ológicos, de la

io de la funci<

onque sería más

por cuanto su

afectados.

»erson

itécnioa, que se realizará tras el curso

la exclusiva finalidad de permitir la

lidad o de la conducta que les

n jürsdiccional. - Debe saludarse

razón ible que se efectuara al inicio

10 sujeración comportará dejar sin

eso se les da entrada ;omo adjuntos, adscritos a un

sustitución y renierzoen un TPI, durante un período



mínimo de 1 año, auní

podría dar lugar a indese

La prueba psicotécnica,

ue se afirma q

ables prolongad

ue después podrá concursarse, lo cual

„ones de esta situación.

como no podría ser de otro modo, se exigirá en el

ingreso por el conocido ¿orno "cuarto tumo", en el que desaparece como mérito

el haber aprobado alguno de los ejercicios que ntegren la prueba del turno libre

a la carrera judicial que se preveía en el p

La necesidad de superan previamente la
,exigirá también para el

acceso directo al TS de

experiencia profesional d

TÍTULO III

Regula las pruebas selec

denominado qi

quienes tengar

20 años como jurista.

ecede

pruet

ite artículo 313.1 j) LOPJ.

a psicotécnica del Art. 316, se

into tirno, que regula el sistema dé

:os suficientes y acrediten unameri

ivas de excelem

se ha convertido en determíname para la carreí

prelación de primer orden en la provisión de

ia y e jpecialización, cuya superación

a judi

is de

efecto, la especialidad será criterio de prelación de pr

cial, puesto que es criterio de

Juez en TS; AN; TSJ y TPI. En

mer orden, combinado con la

antigüedad en la especialidad y de| segundo orden, [por la pera condición de especialista,

en detrimento del criterio de mer¡

último criterio; y todo ello para e

reglado (art.342.4 ALOPJ) e incl

plazas de provisión discrecional en

Las novedades más destaca

antigüedad en Carrer

acceso a cualquier p:

uso se valora como m

elTS(art.356.Ja)AL

i p escalafón que pasa a ser el

aza de provisión por concurso

irito destacado en los casos de

3PJ)

jles en materia c e especialidad son:

1. - Desaparece la especialidad en menores.

2. - Se establecen por ley especialidades civil

mercantil; penal; contencioso-adm nistrativa, y dentro de

3. - Se convocarán cada do

4. - El sistema de obtenc

eoncurso-oposición, con el siguient

a. - Concurso 30% nota

b. - Oposición:

-20% caso práctico

-50% ejercicio teórico, des

y dentro de ésta en materia

ésta tributaria; y social

años las pruebas de eapecialización.

ón de la especialidad se basa en un sistema de

jeso de las diferentes fases:

rtándose la útil

10

zación del sistema de test.



5. - La antigüedad ne<

especialización, también para lo;

esana para par icipar

; Fiscales, será c e cuat

en las pruebas de excelencia y

o años.

Como es sabido el artículo 122 CE orde,

de un estatuto jurídico de juece

Único.

La exposición de motivo.

s y magistradoi

delALOPJdu

ia al I

de ce

'gislador orgánico la regulación

rrera, que formarán un Cuerpo

esté estructurado como una geni ina carrera y ai

interrogante, concluye que no s

cuando la carrera judicial

configuración de una carrera m

ia si flp CE exige que el cuerpo único

10 da una respuesta definitiva al

e vería afectad

objetivamente

ís vertical, aun

motivación de quienes pertenecenos a la carrera judici

¡7 la

nque

i por

plan

'a supresión de categorías, por

i. - Descarta, por tanto, la

<ue ao mite que podría contribuir a la

categorías y al reforzamiento del peso de la an

absolutamente relativizado, puesto que primará g

pruebas de excelencia y especiali, '.ación.

al y apuesta por la supresión de

igüedad, aunque dicho peso quedará

zneralzadamente la superación de las

Debe coincidirse necesat iamente con el

el problema dt

diagt

de la Administración

prácticamente plana. -Ese es

gravemente en el funcionamiento
i

de incentivación a las buenas prácticas, generaliza,

mediocridad, o la "igualación a la baja" en el pee r.

óstico: la carrera judicial es

; La solución a los pro

necesariamente por acertar en el

la c irrera judicial, que repercute

blemas de la

nodelo de carreí

sus componentes para promocic nar un servid

Justicia, predicable también para el resto

Administración, se convierte en el.

La solución exigirá despeje

ractor decisivo,

r, si se optapoi

Adm

ajud

de Justicia, por cuanto la falta

en el mejor de los casos, la

nistración de Justicia pasa

:ial, en el que la motivación de

púb ico de la Administración de

ie cuerpos integrantes de dicha

erna y externan

'alorar dicho di sempeño.

superación puntual de pruebas, como propone el

relacionado necesariamente con il desempeño di

habrá de medirse objetivamente in

en última instancia, quienes deben

El modelo, propuesto por el

a. -Seapoya básicamente en

factor memorístico será det

de manera generalizada, fui

Se basa, por tanto, en un mí

mode 'o estático, relacionado con la

ALOP J, o por un modelo dinámico,

rante toda la vida profesional, que

ente, ¡ mesto que son los ciudadanos,

ALOPJ, preséntalas c

la superación puntual

ominante y una

re cual fuere el

délo estático, a

vez si

desemj

ntrolú

11

Dificultades siguientes:

ie unas pruebas, en las que el

peradas abrirá la promoción

oeño realizado diariamente. -

do internamente y sin control



alguno por los destinatarios últimos de

los ciudadanos.

b. — Él modelo no garantiza la excelencia

la Aa ministración de Justicia, que son

puesto que el último de la promoción

precedente estará siembre por encima del primero de la siguiente, como

corresponde al modelo e

c. - El modelo no garant

jueces de la jurisdicción,

temas y la superación de

continuado en lajurisdic

viático defendido en el\anteproyecto.

za, siquiera, ui

ya que lámeme

a mayor especialización frente a los

rizacion de un determinado número de

que ahora se puede acceder al Trib

antigüedad.

un caso práctico no p\ durante períodos

d. —El cambio de modelo J

unal

ede compararse con el ejercicio

dilatados de tiempo. - Piénsese

Supremo con quince años de

upone, por otra parte

durante la celebración dt I partido, puesto que t

determinado número de mazas para los e. peda

prima absolutamente frente a los demás miembros de la carrera judicial.

e. —''Si- se aprobará finalmente, provocan

modificar las reglas del juego

I modelo anterior aseguraba un

istas, mientras que el actual los

inmensa mayoría de la

promoción quedarán tr,

produzcan, se cubrirán un

f. - Es cierto, que todos los

las pruebas, pero dicha al

una desmotivación absoluta en la

carrera judicial, cuy

meadas, por c

'camente por és¿

miembros de la

uanto

>eciali.

as legítimas expectativas de

las pocas vacantes que se

rtas.

correr

emotiva, que campar t

a judicial pueden participar en

aria inevitablemente un retraso

en la administración de justicia en sus tr ganas, será mucho más dificultosa

para quienes tengan mayor edad y adzmás mo garantiza en absoluto la

promoción, puesto que el,

gran número de especial

convertirá en más inaccesi ríes aun.

lúmero de plazc s de p

stas y la generalizac

romOción es ínfimo, hay ya un

ion de la especialización las

g. - La consecuencia lógica será que la inmet

participe en las pruebas y

de promoción, lo cual pr

funcionamiento de sus órga

mantenga sus a<

avocará desánl

so mayoría de la carrera judicial no

tuales

10 e

ios.

destinos sin ningún horizonte

incidirá negativamente en el

h. - Provocará, además, un efecto perverso,

judicial se rejuvenecerá,

quedarán varados sin expec

mientras que

atíva razonable

oor cuanto la cúpula de la carrera
\.

OS JU(

depn

ees con mayor experiencia

moción.

12



Si se optara, por el ce

anudada obligatoriamente al de

ntrario, por ummode

sempeño, que pmme le,

malas, se abriría un nuevo horizonte par,

positivamente en el funcionamiento de la Admini

Propuestas para la puísta en marcha

judicial:

a. — Introducir, junto con el escalafón

jurisdiccionales.

b. - Reconocimiento de la\ de

ro dinámico de carrera judicial,

y buenas prácticas y penalice las

süs\ que redundaría

stracian de Justicia.

de uj modelo dinámico de carrera

general, un escalafón por órdenes

desempeñado normalizad

período de diez años, p

jurídica y trayectoria cun

emente su fundí

especialista a los jueces que hayan

>n den,

revia apreciación de

icular en dicha 'urisdi :dón.

ro de la jurisdicción durante un

la excelencia en su formación

c. -- Mantenimiento de pruebas de especializ

una jurisdicción, como sucedía en los or,

les integraría en lajurisa

detrás de los jueces que II

d. - Viabilizar la realizador

ación para quienes quieran acceder a

genes\de las pruebas.- Su superación

ccion y promoaionari,

ven cinco años en dicl

de pruebas de vspeci

in en el escalafón de la misma

a jurisdicción.

alización entre los jueces de la

propia jurisdicción. - Su superación supe-.ion. - ¿>u LS«J

jurisdicción.escalafón de lajurisdi

e. - Sería útil explorar, al igual que en las de

horizontal, que motivara a

Introducción de un sistema

a. -La promoción profesiot

ndríawromocionar cinco años en el

ñas AnPP, un régimen de promoción

los jueces para mejore

de valoración d ?/ dest

\al dentro de L

obligatoriamente al desempeño diario d

puesta en valor del desen

cualquier carrera profesi

mientras que en el mode

r la calidad de su servicio.

myeño eficiente y controlable:

can zra judicial deberá anudarse

'I ejercicio de la jurisdicción.- La

peño real se cohones

onal, que constituye

o estático la carrera

a con la dinámica propia de

un transito por definición,

comienza y termina con la

superación de unas pruebas, al margen del

b. - Se elaborará, por tanto, un modelo de evc

y predeterminado, contralado interna )

desempeño efectivo,

luacion del desempeño transparente

externamente, que se evaluará

anualmente y permitirá lap 'omoción en función d(

c. - El sistema pivotará sobre

utilizarse el cumplimiento d

unos indicador e,

2 los derechos n

de los Ciudadanos ante la Administración ie Justicia, mediante un sistema de

13

deíer

conoc

los resultados alcanzados,

minados, entre los que podría

idos en la Carta de Derechos



puntuación, cuya supe

correspondiente.

d. - Su control cuantitati

cualitativo por los ór±

recurrir se, en su caso, m

e. — Tendrá peso relevante

"ación permitirá pro

>o podrá realh

ranos superior t

diante un sistema agí

'arse

s. ~

en la valoraciót

mocionar dentro del escalafón

por la Inspección y su control

Las decisiones finales podrán

que no dificulte la promoción.

el en terio de los justiciables, a través

de los Colegios Profesionales.

TÍTULOS IV Y V

Regulan respectivamente

reclaman mayores comentarios.

el nombramiento y posesión de los jueces y no

visión de plaza; en 1

TITULO VI

Regula él régimen de pr

número de cargos discrecionales.

Es llamativa la desaparición de los Dec

organización de los Tribunales.

anos

)S Tribunales, aumentándose él

sn concordancia con la nueva

En los concursos reglado?: el criterio general

escalafón, lo que ahora sólo ocurr

de mercantil o menores^ de man

a en los ordene;

;ra que los crit

:>rima la especialidad sobre el

Gont< iicioso, social y en las materias

¡ríos {relación en concursos reglados

son:

1. - Especialidad y antigüedad en la misma

2. •-• Antigüedad en el order

3. - Antigüedad en la carreí a

4. - Conocimiento idioma v D° civil foral

El Artículo 351 ALOPJ regula el cese d

incrementa el componente discrec ional de las presidenc

causas de cese e incluyendo ent'e las mismas la pérc

cohonesta con el desempeñó del c irgo, cuyas cuej itás de

los Presidentes y en este punto se

nombró.

La provisión de plazas en el Tribunal Supr<

endurece los requisitos de acceso al TS.

as aumentando el número de

ida de confianza, lo cual se

ben rendirse al órgano que le

mo, r ¡guiada en el art. 355 ALOPJ

14



Antes se exigía 10 años

años de antigüedad y 15 en el or len correspondí

El quinto turno ingresi conforme al art. 328 por designación del CGPJ,

exigiéndose ahora la superación

Ahora se consideran m<

de Magistrado y 15 en la Carrera; ahora se exige: 20

;nte

ie prueba psicotiécnica

ritos destacados para

ALOPJ)

1. - Especialización

2. - Tiempo de servicios í n el orden

3. - Antigüedad en la Can era

(art.328y316ALOPJ).

el acceso al TS (Artículo 356

4. - Cuantas circunstancia

La propuesta del juez

corresponde rio al Pleno del CGP

3 consten en el expedie

competente parí autc

í, como hasta al ora,

los nombrados a los que presten sus servicios en 1

En cuanto a la provisiór

La presidencia de la

servicios y 8 en el orden jurisdicc ional sino por u i Juez

nte personal.

rizar las actividades del CNI

íno a su Presidente y se limita a

is Sah s segunda o tercera.

de plazas en la) Audi

ya no se pro\e po

en el TS (art. 362).

Debería incluirse también, entre los ¿osiblejs aspirantes, a quienes sean

la quienes, comorme

>ncia Nacional:

Magistrados con 10 años de

del TS, con 3 años de servicios

s para el acceso

presten sus ser

tres años, cpm

/icios

Presidentes de Sala de la Audien

de reunir las condiciones exigida

tienen tal consideración mientras

podría exigir una antigüedad de

Tribunal Supremo. No parece justificable excluir pe esa

conocimiento más directo del órgano por su exper

natos de su Sala de Gobierno

El artículo 363 ALOPJ contempla la pro vis

i lo previsto en el art. 363, han

de la AN, que se endurece en cuan o a los requisito

a Juaz del Tribunal Supremo y que

¡n ese cargo, en el que se les

tablecida para los Jueces del

posibilidad a quienes tiene un

como Jueces de él y miembros

) la e

encía

ion de

El presidente de Sala Superior de la AN

prestado 10 años de servicios en e ¡ta categoría y 8

trate; sino alguien que reúna requis

el orden correspondiente, como hei ios visto.

Los presidentes de salas d<

con antigüedad mínima de 15 años.

tos para acceso

instancia de la

ya nc

en el

al TS:

plazas de Presidentes de Salas

es Magistrado que hubieren

orden jurisdiccional de que se

20 años de antigüedad y 15 en

AN s ;rán especialistas en su orden

15



El modelo propuesto pr>

que dirigirá a un colectivo dt

absolutamente desaprovechada.

TÍTULO VII

Regula la situación adm

similar a la actual regulación

En relación al concepto (

LOPJ (1. Gozarán de inamovili

judiciales. 2. Los qué hayan

ducirá un rejuvenecí»

jueces, cuya éxperie

iento radical de las presidencias,

ncia en la jurisdicción quedará

nistrativa de los juece

ad los Jueces

e inamovilidat

s (art.377 a 402) de forma muy

se elimina el artículo 378 de la actual

Magistrados que desempeñen cargos

ido nombrados por plazo determinado gozarán de

inamovilidad sólo por ese tieimo. 3. Los caso? de rinunda, excedencia, traslado y

promoción se regirán por sus

precepto primero (recogido su ce

ilumina y da sentido a la regulac

los jueces con la finalidad de pres

lormas específi

ntenido en la pi

;as es ablecidas en esta Ley.) Como

opia constitución ex artículo 117) que

básica como la inamovilidad de

(ejecutivo y legislativo) e internis (órganos de

gobierno y el propio CGPJ). Mejora la técnicí

artículo 409 del ALOPJ las caisas de pérdida

remisiones a preceptos sin expli útar la misma (

LOPJ). Se modifica (al igual qu 3 en el resto d(

jubilación voluntaria por edad, pasando de los 65 <

lidades la regul

ón de una mateiia tan

ervar su indepeí denciá frente a intromisiones externas

gobierno del poder judicial: salas de

legis

de la

En materia de incompatib

ativa cuando se recoge en el

condición de juez al eliminar

;omo hace el actual 379 de la

la Fumción publica la edad para la

fios a los 67.

que recoge la actual LOPJ. En rm

regulación a la modificación qu

teria de prohibtcione

(eliminación de los juzgados y modificación de la

s exactamente la misma que la

existe una acomodación de la

el ALOPJ realiza ds los órganos jurisdiccionales

otro lado, al margen de las

incompatibilidad familiar que se i ecogen igual que en 1¡

anteriormente mencionada, desaparece la prohibición de

y sindicatos o tener trabajo dep<

prohibiciones

nomenclatura de los Tribunales); de

relac:onadas con situaciones de

ndiente de los mismi

actual LOPJ con la salvedad

pertenecer a partidos políticos

que se menciona de forma

expresa en el actual artículo 395 de la LOPJ; así lias cosas, el artículo 425 del ALOPJ

recoge las prohibiciones de particinar en procesos electorales más allá de con la emisión

del voto o con la participación administrativa encomendí

Ley, pero no recoge explícitament i la prohibición de pe:

da en materia electoral por la

•tenecer a un partido político.

16



En relación al deber de secre

compatibilidades hada nuevo se

to y al órgano

dice en el ALOIJ.

En materia de inmunidad judicial se mantiene la regulación vigente con solo

dos excepciones: una se sustituy

a disposición el juez detenido po

dos, se elimina en la declaración

recoge el artículo 400 de la LOP

de recibir la declaración fuere de

o Magistrado, previo aviso, seña

la referencia a

el Juez de Garz ntías

competente para autorizar o denegar

Juez c

de juez en una

I in fine, a sabei

;ausa

'Sil

categoría inferí >r, aci

ándose día y hor

En materia de asociaciones judiciales e

el artículo 401 de la actual LO

derecho de asociación profesión

a.7

Instrucción ante el que se pone

e la Instrucción más próximo; y

)enal la siguiente referencia que

i Autoridad Judicial que hubiere

dirá al despacho oficial del Juez

artículo 431 del ALOPJ coincide con

'J donde se rec

ü y las carácter

judiciales. En aras de incrementar la transparenc

se regula la financiación de Jas a¡

de detentar la condición de socio

quienes ostenten cargos directivos

En materia de independe

ociaciones (artí

de sociedades y

en las mismas.

con la salvedad de eliminar el cor

demás partidas correspondiente

as líneas generales básicas del

básicas de dichas asociaciones

eva a rango de Ley Orgánica y

;ulo 4:52 del ALOPJ) y la prohibición

fundaciones de las asociaciones ni de

ogen

sticas

a se e

ncia económica se n

tenido del actual artíc

a retribuciones d

Presupuestos Generales del Estado contendrán una cons

de los jueces de paz, otras átencio íes de personal

de esta ley y demás exigencias de a Administració

En materia de formación continua de fue

antiene la regulación existente

ilo 404 de la LOPJ (Junto a las

jueces y magistrados, los

gnación anual para la dotación

1 a que den lugar los preceptosudicic

n de Justicia).

íes no

su colocación sistemática. En relación al Cent

modificación salvo su colocacic

independencia judicial y régimen c e formación y a;

En materia de Responsabi

n sistemática

o de

ientro

ociací

idad disciplinaria, se

la Acción Disciplinaria. En relación al elenco de

muy similar el previsto en los artícmlos 442 (muy gi

ALOPJ son muy similares a las ya previstas en los

LOPJ; en concreto las muy graves son idéntic

existe variación ninguna salvo

Estudios Jurídicos no existe

del Título Garantías de la

3n de jueces,

crea la figura del Promotor de

modificación en la que número

expresiones gravemente extravagan

del razonamiento jurídicos, si las r lismas se recogí

17

que permite

es, ofensivas o

nfracqiones previstas legalmente es

aves), 443 (graves) y 444 (leves) del

artícul )s 417, 418 y 419 de la actual

is; la; graves tienen una mínima

que en el caso de utilización de

rrespe

jn en

tuosas desde el punto de vista

esolución irrecurrible, pueda



ser perseguida "por denuncia de quien haya sid

previsto; en relación a las faltas leves por prim

parta en el proceso", extremo antes no

ra ved se considera como tal la ausencia

injustificada de la sede del órgano judicial ppr'un día (menos de cuatro días). En

relación a las sanciones es una novedad la eleva ;ión de la cuantía máxima de la multa a

imponer que pasa de 6.000 eun

recogen artículos especialmente dedicados a

s a 10.000 euros según el artículo 445 del ALOPJ. Se

la m¿

orno lo son: el mcremí

infracciones (artículo 446 del i

recogiéndose varias novedades c

de las faltas muy graves (pasa de

años) y de las graves (pasa de ur

esta materia también se amplia al lapso de tiemr.

eria de la prescripción de las

U.OPJ) y de lak sanciones (artículo 447 del ALOPJ)

año del antedic

paralizado para que vuelva a coirer el plazo de Descripción pues conforme al artículo

10 pre

nto de los plazos de prescripción

dos años según el actual artículo 416 de la LOPJ a tres

pepto de la LOPJ a dos años); en

o que el procedimiento tiene que estar

416 de la actual LOPJ era de seis meses, y con al artíc

de un año. Existe modificación

pues la advertencia sigue siendo

diferencian las faltas leves que te minen en multa

faltas graves y muy graves don

en los órganos

competencia de

comp

os dis

(comí

le todas se instruyen

Disciplinaria que propone sanción para que sea fmpue

Disciplinaria del CGPJ, a excep

carrera en cuyo caso el compete

imponer los órganos competentes

otras novedades son la previsión

ñon de los casos en

lite es el Pleno del C

ulteriormente una s

del tiempo máximo q

falta leve (tres meses) o por falta grave o muy grave

prorroga por otros tres meses coiiiorme a resolucií

Disciplinaria), la posible delegacic

alo 446.4 del ALOPJ pasa a ser

sientes para imponer sanciones

intos presidentes, pero ahora se

etente Salas de Gobierno), y las

por el Promotor de la Acción

ta en su caso por la Comisión

[ue proponga separación de la

sean instruidos por Letrados del

recusación del Promotor de la Acc

n del Promotor

CGPJ de proc

ón Disciplinaria

3PJ, todo ello sin perjuicio de

mción menor a la peticionada;

\Q puede durar un proceso por

seis meses con posibilidad de

dicte el Promotor de la Acciónnque

;n exp ¡dientes disciplinarios para que

ídenci judicial y la abstención y

V.

LIBRO

Del Conlsejo General dql Pod< r Judicial

18



460)

Título I.-Las atribucioms del Consejo Genere! del Poder Judicial (arts. 456 a

y con o punto V sería razonable que se

oído <;n el nombramiento de Juez y

a) En el artículo 458, atribupiones del CGP.

estableciera como comietencia el ser

Abogado general en los t ibunales interna cional

Evidentemente esto conll

En ese mismo art. 458

consignarse, si no también c

salvaguarda de la independencia

Igualmente en el art. 458.

debería excluirse la expresión

¡varia una nuevs

y dada su

estacarse come

udicial.

1.16 y en lo qu<

js.

numeración en sus competencias,

ulación ya definida debería no solo

atril ueión principal del GGPJ la

encabezamiento de dicho núr icro de la si

sn el marco eí tríelo,

conc

mient

reglamentaria en desarrollo de la 5 previsiones de

La letra L) del mismo artíi

forma: establecimiento y aproba<

sistemas informáticos que se útil

debe ampliarse en esos términos

erne a la potestad reglamentaria

debiendo quedar redactada el

forma: ejercer la potestad

P.J., en las siguientes materias,

quedar redactada de la siguiente

y estí ndares de compatibilidad de los

cen en la admiristracián de justicia. Entendemos que

L u V-X^J-Xl

: la L.O

;ulo458.1.16°d¿bería

ion de las bases

modificación de competencias i asando del Co isejo

Ministerio de Justicia,

También en el mismo art. 1458.1 y con carácter p

ya que en relac on co

como competencia: materia intern

Él párrafo último de ese

caso..." debería ser un párrafo :

supuestos.

cional en los términos

mismo artículo 458,1

egundo del número

se someterán

i el artículo 458.3 implica una

reneral del Poder Judicial al

revio al residual debería fijarse

previstos en esta Ley.

[6° que se inicia: "en ningún

6° ya que afecta a todos los

b) En el art. 459, Potestad de'. nforme del Con

punto 1° deberá referirse q

de Ley y disposiciones ger

puedan plantearse.

c) En el art. 460, Actividade:

deberá excluirse el termina inicial (todas

>ejo G

a info

;neral del Poder Judicial, en su

rme no solo los anteproyectos

erales sino también las enmiendas que a los mismos

seguido en su 4a línea junto delante de los té mino;

Lo anterior es consecuencia

devienen competencia exclusiva

Internacionale:

de que hay acti

del Consejo c

, en 1

; y d

idade

orno

a redacción de dicho artículo

pberá puntuarse con punto y

ilsin perjuicio".

> de carácter internacional que

;s la formación, existiendo
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convenios internacionales en la-

coordinadas con el Ministerio d

judicial internacional en cualqui

materia, y existí

Justicia, que nc

;ra de las materias.

n otras competencias que deben quedar

el de Exteriores, cual es la cooperación

d) En el art. 461, Memoria del Consejo Gen

por razones obvias no de be hacer referen

si no al Presidente del Csnsej o General

eral de 1 Poder Judicial, en su punto 3° y

cía al Presidente del Tribunal Supremo

leí Po ler Judicial, independientemente

de que ambas funciones decaigan en la misma p ¡rsona.

Título II.- Los Vocales del Consejo Generai

Capítulo I.- Designación y Sustituí ion de

a) En el art. 465, Designack

elegido Vocal entre juristí s de reconocida

del Poder Judicial.

los Vocales (arts. 464 a 469)

n de Vocales, en el punto 2° entendemos que para ser

en el ejercicio de la profeí

miembro del Tribunal S

debería excluirse el eont<

ion con el fin de

ipremo. Respe

nido posterior

competencia se debería exigir 20 años

que e<

cto al

encía.

compromiso a formalizzr renuncia a

consecuencia esto último de que en la re

materia se excluyó tal exig

Dada la elección parlamentaria de los vo

Judicial al art. 465 debería afiadírí ele un punto 6°

candidatos a Vocal del Consejo General del Pod

juiparar a los requisitos para ser

punto 3° del mismo art. 465

1 últiiio punto y seguido relativo al

cargo caso de ser elegido vocal;

iaccióp actualmente vigente sobre la

;ales

ionde

:r Judí

cumplido los requisitos para prese

comparecer ante las comisiones

programa y poder ser interrogado:

ntar candidatun, y se

le las respectiví s cárr

sobre cualquier

soberanía popular entiendan oportuna.

b) En el art. 466.3, Enteridem<

disfunciones y las ventajas

s que debería su

de una razonab

rae

cuesti

el Consejo General del Poder

se recogiera que el conjunto de

cial, todos aquellos que hayan

les hayan reconocido, deberán

aras con el fin de esbozar su

ón que los representantes de la

primn

e cont

se toda vez que podría generar

mudad en el desarrollo de las

competencias puede paliarse a través del Cuerpo pe Letrados del Consejo, más

aún cuando ya se ha pre"\e no estabhistd que parte de ell

cer límite al numero

lo sean por oposición. O

de vocales que pudieran ser

20



renovados, y si fijar qu|e en todo caso

mandato.

Títulos IV.- Órganos d ;1 Consejo Gene ral de

esta no podría exceder de un segundo

Capítulo III.- El leño (arts. 492

Poder Judicial.

M93)

a) En el art. 492, en su mnto 1° debería exclu rse el término "exclusivamente"

ya que como órgano : náximo de un órgano colegiado debe quedar abierta la

posibilidad de asuncic n de cualquier o
r-

Capítulo IV.- La ("omisión Perma lente (arts. 494 y 495).

ra cor ipetencia.

a) En el art. 494.2, deber a referirse come

integrada dadas sus an iplias competen

nombrados por el turno

séptimo de cualquiera

judicial y dos por

ie estas dos exti iccionles

Capítulo VI.- Con isión de Asunto

Teniendo en cuenta que

corresponde al Pleno y que la acti

por la Comisión Permanente sinj

la elaboración

vidad diaria en

del Consejo bien pudiera suprínirse la misma y laí

cumplimiento del presupuesto y

la Cotnisión permanente debería estar

;ías pc|r siete vocales, al menos cuatro

el de juristas, pudiendo ser el

Económicos (art. 502).

del p

nateri

erjuicio de las delega

gestión, en su

órgano principal.

Por el contrario y teniendo! en cuenta las a|mplia^ competencias del Consejo en

materia de relaciones internado nales; coordinando p

variedad en el ámbito judicial, seguimiento de cooperac

so, r

esupuesto anual del Consejo

de contratación es coordinada

iones en la Secretaría General

facultades de control en el

sidenciarse en el Pleno como

vez más compleja y cualitati

jurisdiccionales, no obviando la e

nivel internacional.

Se entiende que lo anterior

que ha de recaer en una comisión d

amenté relevante e

ordinación y colaboi

sxige un plan

ú Consejo integí

actúa

ogramas de la más amplia

ón judicial internacional cada

ti el conjunto de órdenes

ación en formación judicial a

pión, y una dirección continua

21
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Capítulo VIL- Comisión de Igualdad (ai

a) Entendiendo que existe un conc

determinante de prop

estimando que las coiductas de discí

incardinan dentro de los derechos a la

aestas de actuac

. 503)

"eto iacío respecto al seguimiento

ón sobre los delitos de odio en general,

imina<|;ión que laten a su naturaleza se

d e igualdad, como acontece con

la Violencia de Género, valorando itiform

Estado de Seguridad del Ministerio d

liberte

;s recientes de la Secretaría de

1 Intei ior, y en concreto a la evolución

competencias de la Comisión de Igualdad er

se expondrán. En es

en su comisión durante el año 20p, devendría razonable ampliar las

sentido la Comisiór

mismos términos que acontece con la de V

los términos que seguidamente

de Igualdad procedería en los

olencia de Género al estudio y

seguimiento de la respuesta judicial,

distintas Fuerzas y

así como del comportamiento de las

uerpos de Segiridad del Estado con relación a las

denuncias que pudieran formalizarse. Realizaría un seguimiento de la

problemática, coopera ido en la formafizacicn de protocolos de actuación a

una correcta investigación de

Drotección y seguimiento de las

a en los términos debidos, sin

nivel policial y judicial garantizando no solí

hechos de tal gravedadL adoptando paulas de

víctimas que permita plantear la problemátic

perjuicio de la necesari

Esa ampliación en el man

visualizarse en el número de sus ir

Independientemente del a

recordando que el observatorio d

instituciones a nivel estatal y auto

General del Poder Judicial, aun

i y específica formacic n judicial en la materia.

;o competencial de la

legrantes pasando de:

canee compete acial

i Violencia de

nómico, y que n

Comisión de Igualdad debería

a 5.

ie la Comisión de Igualdad,

está compuesto por distintas

I
mismo o persona en quien ddlegue, partiendb del

3énen

o rom la parte exclusiva del Consejo

:uando la presidencia recaiga en el Presidente del

cooperación y colaboración entre ".as distintas administraciones estimamos que debería

quinto de dicho artícu

desaparecer el concepto "sirviéndose para ello dpl Oh

Doméstica y de Genero" del punto

de ser respetuoso con el princi

cooperación o colaboración, ya q

aquello que lo integra en exclusiva.

)ip constitucior

ae un ente púb

al no

principio constitucional de

;rvatorio contra la Violencia

o. Dicho término y con el fin

podría ser otro que el de

ico úiicamente podría servirse de

22



Dada la ampliación com

ese punto 5° debería indicarse >

jetencial que se

a los fines pro

odio, la cooperación con los observatorios públic

Aun cuando no es propia de informes a

ios d

pretende de la Comisión de Igualdad en

seguimiento de los crímenes de

os constituidos en la materia.

redacción del precepto podría ser del siguiente teior:

extos prelegislativos estimamos que la

En el art. 503.£ - Ente: idiend) Integrada por 5 vocales y será

presidida por di Vocal que se designa por sus compañeros.

En el art. 503.í Asimismo <

Igualdad el estudio y seguimiento de

orresponderá a la Comisión de

la respuesta judicial en materia

de Violencia Doméstica y de Género, cooperando y colaborando a

esos fines con1 el Observatorio con la Violencia Doméstica y de

Género y cui

establecerse a estos efectos.

Iquier otra in¡ ititueion o instrumento que pueda

Finalmente corresponderán a la Comisión

de la respuesta judicial en materia de los denom

por su materialización en base a circunstancias

credo religioso, sexo, orientación sexual y cualqu

de Igi

nados

conc

lera o

formalización de convenios y pr<

cooperando con los distintos oí

tocólos con el ponjur

sérvatenos constituid

promover el establecimiento de una de carácter est

Título V.-

Judicial.

ital.

Órganos Té( nicos y del Personal

aldad el estudio y seguimiento

delitos de odio, caracterizados

iciones personales como raza,

ra, propugnando igualmente la

to de actores en la materia, y

os a tal fin sin perjuicio de

leí Consejo General del Poder

Capítulo IV.- Retriljmciones de los

Poder Judicial (art. 521)

Se entiende que debería di

miem

¡saparecer el límite es

previsto en el punto 3° de dicho precepto con el fin i

funciones no se vean agraviados ep la materia, pi

e que

nsese

23

ros del Consejo General del

tricto de retribución máxima

miembros que compatibilizan

en Magistrados del Tribunal



Supremo, etc.; pudiendo cpnlle

en el órgano de gobierno.

Título IV.-

(arts. 522 a 535)

;Régimen

a) En el artículo

para su adopc

doctrinales ex

ar que no se co

le los actos de

523, Acuerdos,

ón es la de la n

jugar i por falta de interés su presencia

pudieran veriiicarse con un

Con jejo General del Poder Judicial

fcuantío se refiere que la regla general

ayona

nmim

simple, y ante las discrepancias

stentes sobre s i alcaí ce, y con el fin de evitar que

) que no pudiera conceptuarse

como voluntan razonable def Conpejo, debería indicarse que se

entenderá por

asistentes siem ?re que exista ac

b) En el art. 534, )efensa en Juici

tal la conformada por la mitad más uno de los

uerdq

o.

Teniendo en cuenta com<

General del Poder Judicial la defensa en Juicio d

residenciarse en uno de ellos que

se conforma u

lóenla Abogac

i Letrado por Oposición del Consejo

los a

ía del Estado.

VI.

LIBROS V V

tos de este último bien pudiera

En primer lugaTj el anteproyecto adolece c e un importante problema de técnica

legislativa confundiéndose en muchos casos k que son las atribuciones con un

procedimiento de elección (art. 561), o competencias con obligaciones (art. 562). En esa

misma línea de incongruencia, él anteproyecto incí

así mientras parece decantarse

dependencia (propios del Minister

le manera rígi<

o Fiscal), en lo

su resolución se aproxima a las ¡lormas procesal

mismas en Jueces y Salas, lo cual

avaladas en el anteproyecto po

parecería razoru ble si

garantizar estas dos instituciones (¿ bstención y recv sación), en los términos que después

se expondrán. En este sentido hatrá de tenerse er

recusación son dos instituciones pr

irre er

a poi

contradicciones importantes y

los principios de unidad y

tocante a la abstención y recusación

resi:S y residencia la resolución de las

estas competencias estuvieran

la imprescinc ible independencia que pretenden

resales para gai aritiza

24

cueni a que tanto abstención como

la independencia respecto de



las partes y del proceso, lo cuaJ resultará harto

mediatizada por una instrucción de cualquier de

difícil si esa independencia puede estar

los ó ganos directivos de la carrera de

Letrados de la Administración d

En esta misma línea, el precepto que se r

más que una incongruencia el

; Justicia.

mteproyecto in

¡coge jn el art. 554. 2 del anteproyecto

urre e n un supuesto de imposibilidad

supu ;stos en los que los Secretarios

p Corr un, en cuyos casos no existe una

material, cual es la que representarán todos lo;

judiciales se encuentren destinados en un Servid

asignación concreta a un Tribunal en cuestión, siáo a valrios.

En segundó lugar, en ú anteproyecto se mantiene un sistema rígido de

sustitución del Secretario de G

debiendo corresponder esta sus

judicial más antiguo en el esca

aconsejen otro orden de sustitucu

Otro punto a tener en cue

referencia a la supresión de las

Secretario judiciales en el ejercic

afón cuando pi edén

n (art. 561.4).

ita dentro del L

bierno de Trib

itución en los

jnal Supremo y Audiencia Nacional,

supuestos de ausencia al Secretario

existir otras circunstancias que

bro V del anteproyecto es el que hace

.afantías con la ¡ que

o de sus funciones pri

jerárquicos. En concreto, en la ac ualidad en el vi jente i

un límite al principio de dependencia jerárquica, segú

instrucciones particulares relativas a asuntos concreí

judiciales intervengan en calidad ]de fedatarios o sn el ej

n estos momentos cuentan los

cesales, frente a sus superiores

rt. 465. 8 de la LOPJ se recoge

a el cual "no podrán impartir

os en los que los Secretarios

ercicio de sus competencias de

ordenación y dirección del proeeso". Este límite que supone para las partes una

garantía de independencia en la ordenación y en|el imniso procesales se suprime de

manera sorpresiva de la redacción

en el art. 536. 3 III del anteproy

obviando que en el ámbito proces;

más próximo a las exigencias de

dos últimos párrafos del art. 536. 3

al art. 562. 9 dett ante¡ royecto y se justifica la misma

ecto en aras a los pri icipios de unidad y jerarquía,

1 (Diligencias

3rincipio de iñd'

del anteproyect

la regulación del principio de dependencia jer írquic

ordenación y decretos) se encuentra

jpenddncia que del de jerarquía. Los

len una traslación mimética de

i del Estatuto Orgánico del

supo

Ministerio Fiscal, olvidando que ttas competenci;

tienen que ver con la de ordenador e impulso profe: ional.

Acorde con lo anterior, en > ;1 art. 562. 6 del antep

la función tuteladora de los Secre :arios de Gobie no un

también a la independencia de los

ordenación e impulso procesales.

s de ina profesión postulante nada

Secretarios que

25

"oyecto debería incorporarse a

inciso que hiciera referencia

de él dependan en el ejercicio de la



También resulta preocupante la regulací

que se recoge en el art. 622 del anteproyecto, en conc

destino", pues con ía misma se introduce la ads

de la Administración de Justic

provincia, como mínimo. Result i preocupante e:

el concepto actual de destino de ?e considerarse mpera

ahora se pretende puede resultar contraproducente, p

a no a un dest

ón de la relación de puestos de trabajo

eto a la definición de "centro de

sripciqn de los funcionarios al Servicio

no ce

todos los funcionarios en genen

puesto de trabajo próximo a su

sobre este particular ha quedado

de forma que se estableciera el

.1 tienen como ¿ spirac

domicilio. Teniendo

ncreto, como ahora, sino a una

ta redi cción, pues, si bien es cierto que

do, ampliarlo a los términos que

íes es un hecho constatado que

ón primaria llegar a obtener un

:n cuenta que la realidad actual

trasnochada, debería buscarse un punto de equilibrio,

que se permita gestionar el dest: no de un funcic

os, un centro c

apoyo o servic os co

» de carácter coyunttu

según las necesidades o, al rnei

órganos judiciales, unidades de

necesidades del servicio, a vece

movilidad de un funcionario, peí o circunscrito a

línea, es aconsejable mantener en el articulado (art. (

último inciso que actualmente se recoge en ell art.

oncepto de destino, 1

nano

e trab

gado a una localidad, de forma

dentro de una misma localidad,

ijo donde se concentren varios

muñes, de forma que sean las

al, las que puedan justificar la

reordenaciones de plantillas los destinos dentro de la mis ma localidad.

una misma localidad. En esta misma

24. 2, 2° del anteproyecto) el

>23. 2, para garantizar en las

Aún no estando en contra del espíritu, no se pued

que se propone para el art. 639, pues a pesar de fi

consideración entre titulares e int

en cuenta que se incorpora un t

interinos: cese en el puesto de trab

rinos, no se llej

po de infraccic

ajo.

Lo más preocupante es que únicamente

trabajo, pero nada se fija sobre su pestiño futuro. S ería más acertado quizás regular para

arse c

e esta

; compartir la letra del precepto

orno criterio general la idéntica

misma conclusión si tenemos

inistrativa específica para los

)lece el cese en el puesto de

estos funcionarios un periodo de prueba (de dos p tres

Secretario Judicial o el jefe de la secckn co

imperativamente un informe de i< oneidad, sea favorabl

informe poder retirar de la bolsa c e interinos a es£ s pers

un ilícito administrativo puede resultar cuando meno:

cualquier principio de igualdad de pato, sin olvida que

el problema. J
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meses), transcurrido el cual el

Tespondiente deberá emitir

3 o contrario y en base a ese

pnas. Tipificar este caso como

injustificable y contrario a

sta regulación no solucionaría



VII.

LIBRO V

El Libro VII se dedica al

cooperan con la Administración

I

'Ministerio Fiscal y dejmás personas e Instituciones que

le Justicia".

Titulo I.- Ministerio Fis< al

Comprende un solo artic ilo 642 que en

del articulo 124 de la CE, añadí ;ndo el Anteprc yecto

otras funciones que les sean atribuidas por las 1

cuanto se trata de una Institucióm regida por el

debe asumir todas las funciones que le atribuye la

¡u apartado 1, reproduce el contenido

Titulo II.- Abogados, Pn curadores y Gi

;yes",

rincip

ey.

En este Titulo se regulan

Procurador, y Graduados Sociale

que no estaba en la anterior Ley

representación y defensa en aqu

Reguladora de la Seguridad Socu

A estos profesionales se

las partes. Se establece su colegia

y por la legislación general sobi

juramento o promesa de acatarra

jurídico, así como la obligación d<

En relación a los procurad

los principios b

un inciso final, "y cualesquiera

lo que parece innecesario, por

o de legalidad que obviamente

>. Se introduce

y que según el

;llos procedim

es reserva la d

ion obligatoria

e Colegios Pro

aduat

asicos

?sta al

artícu

entos

os Sociales.

de las funciones del Abogado,

isión a los Graduados Sociales

o 648, tienen como función la

en que así lo autorice la Ley

rección, defensa y representación de

en los términos previstos por esta ley

esionales, la obligación de prestar

uto a la ConsmtucióA y al resto del ordenamiento

guardar secreto

f>res, en el artici lo 64

de los procuradores. En el apártalo 2, junto a los acto

judicial, que ya estaban comprendidos en la ante ior le

ejecución, a excepción de los lanzamientos, a;í con

de cocooperación con los tribunales. Para los actos

ostentarán capacidad de certifícac:

tendrán la condición de agente de

ón y dispondrán de \¿
• . \ autoridad y capacidzd para documentarlos, bajo la

que contempla las funciones

procesales de comunicación

, se añaden los embargos y

o otras tareas de auxilio y

mmicación los Procuradores

s credenciales necesarias. Y
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dirección del Letrado de la Administración d< Justi

judicial.

Parece coherente que

exigencia de responsabilidad que

2Stas nuevas f

se establece en

mcion

el artí<

;ia, con sometimiento a control

:s, vayan acompañadas de la

ulo652.

TITULO III.- Policía Judicial

Se regulan los principioí

coopera y auxilia a la Adminis

dependientes de las autoridades j

básicos de la Policíí

tración de Just

idiciáles y del

Parece existir un error en el artículo (

competencias a que se refiere el

garantía de defensa y representac

artículo 649",

ón de Letrados

iniste

56.2,

Judicial, como Institución que

)n unidades de fiíncionamiento

lio Fiscal,

cuando hace referencia a "las

ya qu( el art. 649, solo se dedica a la

Procuradores.

Titulo IV.- Representaei ón y defensa del Esta

Se regulan las funciones

sus correspondientes Estatutos o en la legislación

le estos profesic

Como novedad, en el art. 657.3, se indica que

las Cortes Generales, Congreso de los Diputado

órganos e instituciones vinculac os o dependiei ites d

Letrados de las Cortes General

Administrativa" (se introduce este inciso).

nales,

:speci

lo y demás entes públicos.

que por otro lado, se realiza en

ica al respecto,

la representación y defensa de

¡, Sei ado, Junta Electoral Central y

:s "incluidos sus a<

aquéllas, corresponde a los

tos de gestión patrimonial o

a, los

Titulo V.-Policía de estrados.

Se introduce está nueva d< nominación del

"De las sanciones que pueden imnonerse a los que

y se establece de forma más completa las normas

amparar en sus derechos a todos los presentes

actuaciones judiciales.

También se establece de foima más comple

la exigencia de motivación de las s mciones y el sis

El artículo 664 "Órgano co tnpetente y docí ment

en su apartado 2° que la corrección "Podrá im >oners

procedimiento aparte. En todo caso, por el Letrada de la

28

Titule V, que antes se denominaba

intervienen en los pleitos o causas",

para ¿arantizar el orden en la sala y

en vis tas, comparecencias y demás

iistirttos tipos de correcciones,

ettia d; recursos.

ción de la sanción", establece

; en los propios autos o en

Administración de Justicia se



hará constar el hecho que ¡motive la actuación correctora, las alegaciones del implicado

y el acuerdo que se adopte por e| Juez o por la Si

Hay que tener en cuenta <nue el Letrado d

puede imponer sanciones, según se deduce de

tanto, en la documentación de la sanción tam >ién d

"acuerdo que se adopte por el prc pió Letrado de 11 Adn inistración de Justicia".

laAc

los arts. 658.2°, 664.1° y 665.1°. Por

En el articulo 665, referer te a los recursos contr

ministración de Justicia también

iberia contemplarse también el

i la imposición de sanciones, su

apartado 3, dispone que "Contn. la sentencia que dic e la Sala de Asuntos Genérales

del Tribunal Superior de Justicia 10 cabrá ulterior] recurso",

ala de Asuntos Generales del Tribunal Superior deSolo se menciona a la S

Justicia^ cuando creemos, deber:

generales de la Audiencia Nación il y del Tribunal Supremo, en su caso.

a hacerse menqión t£ mbién a las Salas de Asuntos
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