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Con fecha 15 de abr11 de

' remite para 1nf0rme de esta Salg-

| INTRODUCCION

2.0_1_4 por el Jonsejg Generali del Poder Judicial, se.

dgGobiérnd;un‘anteproyécto de reforma de la 'Le)'i .

Orgamca del Poder Judicial (ALOPJ, en adeldnte) quyo objeto es ahondar “en la

busqueda de solucmnes que den fespuesta a los problemas de retrasos en la resolucion

de controversias juridicas que se yienen produciendo, a |a vez que avanza en una mayor

profesmnahzacmn yespemahzamon de la Justicla desge la primera instancia”, como

dice su Exposwlon de Motlvos El

alcance de esta refortha es global y _estructu_r'al,‘ noes

un anteproyecto de reforma de la LOPJ vigente (qiie, corno recuerda el anteproyecto “ha

sufrido alrededor de cuarerita modificaciones en sus casiltreinta afios de vida”), sino una

ley nueva, con una estructura difgrente, con un contenido también distinto en diversos

“se propone un cambio radical del
necesidades del siglo XXI”,

. aspectos, aunque en otros se cons¢rva el contenido y reflaccién actuales. En definitiva,

vmodelo de la Justicia espafiola para acomodarla a las: .

En el Anteproyecto remitjdo, la nueva I¢y se pstructura en siete Libros. E]

presente comentario se limita a los
esta Audiencia Nac10nal sin exclui
- de la: nueva leglslacwn |

En este sentido la propla
'Tnbunales Provinciales de Instangi

-esta Audiencia, la creacion de un G

'vvproteccmn de. datos nuhdad de ad

por el ﬁmcmnamlenm de la Admmf

aspectos en qug la regulacion propuesta afecta mas a

Ir su opinién sopre lasg novedades més significativas

Exposicién de Motivps destaca la creacién de los
1a, que afecta p la egtructura y funcionamiento de

abinete técnico otrag normas de funcionamiento de

£ no en exclusjva, a la Audiencia, en materia. de

tuaciones y reS])onsabllldad patnmomal del Estado

stracion de Justicia en|materia de prisién prov1smnal S



seguida- de absolucién, por poner un ejemplo, que viene a recoger la doctrina

consolidada del Tribunal Suprefno, a partir de {los septencias de 23 de Noviembre de

2010, dictadas para respetar ln ihterpretacién del

Humanos sobre el pr1nc1p1o de Ppresuncion de i inocencia

Tribunal Europeo de Derechos

Por otra parte esta Sala e Goblerno somete a|la consideracién del- Cbnsejo la

conveniencia de plantear la ampliacion de las compete

ala _]UI'ISdlCClon civil, en particular en su [vertie

Icias de esta Audiencia Nacional

te mercantil o comercial, no

contemplada en el texto remitido que, a semejanza dg la organizacién prevista en el

amblto penal o contencwso adm nistrativo, constaria d¢ una Sala de instancia y de una’

' Sala superlor Slstematlcamente; su regulacién encajaria en el Libro II, Titulo- I,

Capitulo II, seccién 3, arts. 100 |a 111, con su ¢ rrespgndiente reflejo en la regulacién

de las competencias de las Salas giviles de otros Tribundles.

Estas Salas de mstanma Y Superior civilgs serign competentes para conocer y

- enjulclar todos los asuntos econdmicos de especfal enyergadura, ya sea por su indole

economlca o por afectar a I:L nimero -importante | y. elevado de perjudicados,

concentrando la competen01a en

solo 6rgano, sin que pe dispersen esas reclamaciones

por los distintos Jjuzgados y [tribunales del territj:o espafiol, favoreciendo la

especializacién y evitando posibles resoluciones |contr

ictorias de un mismo -asunto.

- Podria penSa'rse en’ reélamacione‘ de cantidad syperiores a.una determinada suma, a

demandas colectlvas presentadas por asociacionef

clausulas abuswas ‘0 de condidiones generales

de cpnsumidores y usuarios contra _

de gontratacion, asi como de la

responsabilidad civil derivada de grandes catastrofes nathrales y aquellas que afecten a

mas de una comunidad auténoma, jasi como para cgnocerlde los concursos de acreedores

mas 1mp0rtantes b1en porque agi lo exija. el nfimero| de empleados, ‘el de ce‘ntro‘s‘

o laborales el 1mporte de la deuda o jporque el activo de 1a masa de la empresa o la cifra de -

negomos de la empresa concursadc( supere la mencjonadd cantidad, en el periodo que se

establezca, o lo exua el nimero (e acreedores

e terlgan su domicilio en distintas

partes del terrltorlo nacmnal o cdando el deudor [cuentd con mas de 1000 empleados

durante el afio. antenor ala declarclcwn de concur.

B empleados en aquellos supuestos en que la empres

o el|dia de presentarse éste, o 500

afectpda haya modificado de fomia :

‘més notable las condlclones de trabajo. o acordado [la extihcion de todos los puestos, asi

como cuando_ se trate de concurso$ presentados pqr empresas que coticen con valores

negociados en mercados, o en aqudllos casos de qye se trate de entidades de créditos o

aseguradoras.




: Con todo ello- se consolidard y reafi
como referente para asuntos d¢ calado, bien

dlsperswn por diversas | panes del térriforiO esp- lol.

4 el pépeI de la Audiencia Nacional

or su dimension, cuantia, relevancia o .

Su inclusion seria més adorde con el art. 0.1. ALOPJ cuando dispone que “cada

Tribunal se compondra ne'cesarlamente de una S

caso, de aquellas otras que establlezca esta Ley.

la de ¢ada orden jurisdiccional Yy, en su

Por ultlmo convendrla ura revxslon del texto pla incluir a los Magistrados de la-

| Audlenc1a Nacmnal en cuantas prevmones se m‘an'c-io 2y
| Tnbunales, por ejemplo para formar parte de tri

la Carrera judicial (art. 3 14, por e‘jemplo)'.

TituloI N

LIBRO I

a los Magistrados ‘del resto de

unaleq calificadores para el ingreso en

Art4 la’ redaccxon ha “sido muy mejol ada respecto del Borrador. Podria

sustltulrse en todo caso su ultlma frase (“y lo dispjuesto gn las leyes -p,ena'les, procesales -

y dls<:1phnar1‘as mlhtares”) por “y lo dispuesto ¢n la ey, en particular en las leyes

penales, procesales y diSéipIinari&, militares”, parg posililitar la atribucién de mayores

competen01as ala Sala Qumta del TS en materigs de interés para la Defensa \2 gr ,

recursos contenc1oso admxmstratlvps ahora competencia ¢xclusiva de la Sala Tercera.

Art 6 ha de cons1derarse muy acertada la previ_s i6n de un recurso de revisién -

‘ante el TS en relacién con Sente'ncias del TEDH que| declaren la violacién de un

derecho

Tltulo III

Art 15 aunque el apartado 3 es similar a|la rgdéc';cién,del articulo 12 de la

Vlgente LOPJ convendna una’ mayor concrecién de¢ lo que se entiende por

1nstruc01ones gcneraleS'dlctadas pdr la autoridad cdmpetepte en la materia”.

Aft 18 y '19 innovacién dg¢ calado que vigne a ampliar 1a regulacién que al

' irespecto contempla el v1gente 14 LOPJ y refuerza I¢s mechnismos. dé‘ salVagueirda dela

1ndependenc1a Jud1c1al




Art. 20: el que el apartado 2d) permita 14 incoafién de procedimiento contra los

jueces mediante la accion popular ha de considerarse perturbador, por facilitar su uso

'_tortiéero en determinados casof; ademads, una vez
' éuaquiera de las otras vias, siemipre podria posibilitar
popular. ‘ _

Art 21: su apartado 2 puedé reputarsg¢ supe
“Administracién de Justicia” e$ “civil” y el articuls

Tribunales de Honor en la Adminjistracion civil.

Jfincoado un procedimiento por

b€ una personacion de la accién

rfluo, teniendo en cu'enta’ciue
p 26 CE declara abolidos los

Art. 22: constituye un acpmodo a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, en la

redacc:iéﬁ dada pOr la Ley 4/1999, de 13 de engro; n¢ obstante, parece que sobra la

salvedad “sm per_]UICIO de Ia posﬂyle ex1gen01a de pesporfsabilidad al amparo del articulo -

1902 del Codlgo Civil”, por el mfs que posible abuso de demandas de responsabilidad

_ c1v11

Tltulo IV

Art. 28: su apartado 2 incq rpo'ré una prévi 516n njuy plausible, en cuénfo'amplia

las p051b111dades contempladas en el articulo 5 de la vigente LOPJ.

Art. 31: podria mejorarse la redaccién de su apattado 2, sustituyéndola por “La

jurisprudencia del TS tendra carcter de doctrina jurisprudencial vinculante en los

K supuestos prev1stos en ¢l articulo sngulente

“Art. 32: la doctrlna Junsprmdenmal vinculapte de] TS supone una.innovacién de

enorme calado, que se pretende fustificar en la seguriflad juridica que entrafia toda

‘unidad de criterio. Ha sido vistq muy criticamente pqr algun sector doctrinal, que

, denunCIa la creac1on de una suerte de nuevo ppder
Tr1bunal Supremo en cuanto éste es habilitado Ipara

o norrnatlvos que determmaran la aplicacién al supyesto

legislativo, residenciado en el
gl establecimiento de criterios

enjuiciado de normas legales y

reglamentarlas Se Tfacilita el ejercicio de la Yoluntdd selectiva del TS, lo qhe

desnaturaliza su papel constituciohal. Es explicable qu¢ se haya sugerido limitar su

- aplicabilidad al 4mbito del recursq de casacion para unificacion de doctrina. Ademas,

una _cosé es la doctrina reiterada de] TS y el efecto pinculfnte que se le podria otorgary

~ otra que el propio TS decida qud parte de su dpctrina es vinculante. En suma, un

- precepto muy discutible y merecedqr de reconsiderdcion.

Art. 332 40: cabe formular yina consideracidn critita de todos €s0s preceptos, en

cuanto directa 'o'vindirectarrient’e' {lerivados del anteriof. En particular, la cuestién




jurisprudencial pre'vid es fécil aumente la litigiosidad y

“con la subsiguiente ralentizacién

TituloV -~
Art. 49: su redaccién ad

9% &

especializado”, “medio de comuj
producidos en la critica pueden ¢

es factible afrontar las afectaciong

Titulo VI

Art. 52: 'aﬁngue su redacd
limitacién: felativa- a la asistenc
_ procurarse una mayor concrecion|
(aquellos en los que la presenc1a
institucional del acto).
- Art. 54: puede entrafiar, d
la inmuﬁidad de los magistrados

- posible prevaricacion, por lo que

Titulo VII
Art. 69: el precepto recog
marzo, de reforma del articulo
: »umversal CQn 1ndependen01a de

o mas razonable la i 1ncorpora01on de

en apartados adJuntos convendn#

ala atnbucxon de competencia
“cometidos fuera de nuestro territo

- prfmer ‘lugar,” poner “todos” 4

de éstos. -

plece de cierta
nicacién”) y, po
ener respuesta €

s 0 perturbacio]

i6n es similar a
ja a actos o rg
o incluso una aj

derive de la cor

del TC, en cuar

seria aconsejablg
b el texto de lar
una sistematic

2 livs‘v;ad_(')s de ilic

verificar algun

23 de la vigente LO

. mejorable, pues quizd hubiera sido

indete
F ofra

h el an

preceg
uniong
mpliac

dicién

1to no

P una 1

eciente

la complejidad de los procesos,

rminacién (“publicacién o foro
parte, es sabido que los excesos

nbito disciplinario, desde el que

jes a procedimientos en curso.

pto actual, se antoja excesiva la
s - publicas, por lo que podria
10n de los supuestos autorizados

de autoridad y de la naturaleza

lada su redaccidn confusa (abstencién “de enjuiciar”),

podrian ser enjuiciados por una

hejor redaccion.

Ley Organica 1/2014, de 13 de

tos co

DS canj

a la jurisdicci

'ntes de “los

(Justlﬁcacwn reforzar una mterpretacmn a favo

remision en bloque a todos los su

sustituir “marinos” por “maritimgs

Maritimo utilizan prevalentemer
1ncumbenc1a solo en las ‘normas

_ la otra) Y en tercer y ultlmo

buestos previsto
te esa expresio;

ugar, sustituir:

rio nacional, cofcretar

” (Justificacion:

de caracter medioamb

‘Eparte’

n esp

], en lo relativo a la justicia

clausulas fg‘e‘ne‘r_ales‘ limitativas
bios en el apartado 4d), relativo
afiola para conocer de hechos

nente en espacios maritimos. En

puesfos previstos en los - tratados”

5 en lo

h para

r de 14

jurisdiccién espafiola, con una -

5 tratados). En segundo término,

las normas de Derecho Internacional

refenrse a los espacms de su

fental se utiliza preferentementek _

por -“mi;e‘mbr,ol” ¢ u_stiﬁca_ci('m:




S anahzadas las necemdades de sms dlstmtos érgahos, a

“miembro” ya supone la integracion en un agquerdo

u organizacion -internacionales,

“parte”, en sentido estricto, s6lo se referiria 4 quiepes han suscrito el instrumento

* juridico internacional de que se tfate).

m.
LIBRDII

'El Libro II consta de cirlco Titulos: Titulo I, Qrganizacién Judicial (arts. 42 a
147); Titulo II, O_rganizaé_i(')n de| los tribunales y|sus Salas (atts. 148 a 195); Titulo III,

Régimen de .ﬁjricioﬂémientb de lostribiun_ales (hrts. 1

D6 a 255); Titulo 1V, Gobierno -

'~ interno de los tribunalesv'(arts. 256 a 293) y, Titulo| V, Régimen de organizacion y

funcionamiento de la Administrgcién al servicio|de los| tribunales (arts. 294 a 303), que

_-'ha sufrido una profunda transformacién desde las refo

as de la LOPJ de 2003 y2009 y

por Ia Ley 13/2009 de 3 de Noviembre, de refprma de la legislacién procesal para la

1mplantac1on de la nueva oﬁcma Jud-icial ’

Yase antlc1paron antes las dos novedade prindipales: la primera, la creacién de

los Tribunales provmmales de-instancia que en [la Audiencia Nacional, en razén de su

Jumsdlccwn sobre todo el tertfitorio nacional | (art.

3.1. Anteproyecto) reciben la

denominacién de Salas de instarjcia y no-comprgnde el orden social y la creacion de un

o Gabinete técnico a;'sel‘nej.anvza del contempladp pard el Tribunal ‘Supremo, pero, a

diferencia de éste, su establecimjiento se contempla cofno una posibilidad y remite a un

futuro reglainento su composic 6n, estructura y func

numero max1mo de sus componentes a la Ley de Den

ones, reservando la fijacion del

arcacion Y Planta judicial. Dado

) el»resultado que':}el, trabajo del (rabinete técnico|ha pr¢ducido en el Tribunal Supremo,

- colabqféndo eficazmente en la actuahzacmn delf Alto
de la_Jﬁrisqiiché:h’pof sus Magis rados sino facilitando

" debe ser objeto de un juicio [positivo y su puesta

[‘nbunal, sin merma del ejercicio -
su labor, la creacion del Gabinete

en funcionamiento no deberia

: démorafse a'la entrada en vigor|de la Ley; en s desalI'ollo reglamentario deberia tener

. ‘un ampho ‘margen de interverjcién la Sala dg Go

: del Gabmet.e_ | _dclv Tnbunal Supremo, cuya prev.

ierno de la Audiencia una vez

la luz de la experiencia derivada

proporciona los principios rgctores, ‘mutatis mutandis’ de la organizacion y

sta regulacién (arts. 95 a 99) - -



furicion’amiento del Gabinete en|la Audiencia.

Las Salas de instancia,

aphcaclon a la Aud1enc1a N

: determman su - creac10n, han

provincial, la tradicional orgamz.aci(')n de la Jus

enla propia Exposicion de Motiyos del Anteproyecto

sin embargo,
ional; atin co

ido 'concebidas

preser]

mparti

icia dg

tan mayores dificultades en su

endo los loables Ob_]ethOS ‘que’

esendialmente para sustltulr a nivel -

instancia en partidos Jud1c1ales;'

LOPJ se ponen de manifiesto las

~dificultades que debe s_upérar el |nuevo sistema: a susfitucién del modelo basado en el

, Partido judicial necesita “una’ adaptacion poco

contemdo de una futura Ley de

Planta de 1988 que reallzo 14

numerosas re51stenc1as y dlﬁcultctdes, en particular de |

. ya que la supresmn de un Partldo judicial priva 3

pocas fuentes de actividad de qug
~servicios que, en'mayor o menor

establecimiento -de las garantias

- - Organo proyectado, con las garpntias constituc

ves'p'urias.'en menoscabo de la inamovilidad de |

Demarcacmn A

medida, estén j

necesarias para

dispone y que

aumatica” (E. de M. ).y' estd sujeta al

y Plan

una .

; la exper1enc1a de la Ley de =

rev151on de la exis ente hasta entonces, encontro' '

Administraciones territoriales

ona ya deprimida de una de las

S proporcwnada por el Juzgado y los
ela(:lonados con €l. Por otra parte, el
conciliar la ﬂex1b111dad inherente al
jonale$ para evitar “manipulaciones

ps Jueces” (E. de M.); las garantias

_ prev1stas al efecto parecen adaptarse mas a los tribunales| provinciales de instancia que a

la 51tuac1on ex1stente en la Audlen fia Nacional. -

Ademas, en un Trlbunal

elevado de 6rganos de primera ins}

ancia, los benef

cios

como la Audiercia I:IlEcionaI, con un numero poco

la economia de escala no son

tan evidentes como pueden serlo en aIgunos Triburfales S iperiores de Justicia.

Fmalmente una medlda de

o ’otros palses con 51stemas que recomocen amphas fa
’ 1nstan01a debena ir umda a solumc
las competencias al respecto de Jue
‘ que'u_na modificacion legal poster
~ - instruccion penal, obligaria a un reg

Los articulos que se verfan 3

- - : Art 100, para afiadir dos letras cor

~civil y a la Sala

contenido competericial de las mismas.

nar deﬁmtxvame

Ces y Fiscales, e

Superior civil

or que diera prjmacia

lanteamiento de} modlo.

Y los

ese calado inspirada en la organizacién judicial de
cultades al Presidente del tribunal de-
nte el modelo de instruccién penal y

1 el futuro Cédigo Procesal penal, ya

al principio. acusatorio en la

fectados por estds obsdrvaciones son los siguientes:.

fespondientes a la Sala de instancia

articulos correspondientes al =




= La determinacipn de las compg
- los distintos éndenes jurisdiccionales
- coordinarse cqn las estableg

- reguladoras, bign mediante una

por el contrario

por ‘parte .de
ocasiones no. i

juridica y puede

retrase la resoludion de los asunt DS..

Ademas en el caso, por e

lo Contencmso Admlmstratlvo g

'las establecidas en leyes espectales, para cong

' determmados_ organismos reggladores,

correspondientes a la Comisién N

re_guléndolas enlalL

en ¢l

idas

provocar intefpretac

bcer de

que

tenciap de las Salas de la Audiencia"e‘n :

(arts. 102 y siguientes) deberia

en las correspondientes leyes

remisién a lo en ellas establecido, bien o

OPJ y estableciendo la remisién

;Euéll'as. La existencia de una doble regulacmn en.

intica cuando ceberla

serlo, no facilita la segundad .

lones sobre la competencia que

emp_l_d del art. 109 (competencia de la Sala Superior de -

e afladen nuevay competencias, o mas bien,.se retinen

recursos contra los actos de

se repite tres veces los

acional de los nfercadgs y de la Compéten‘cia.

El conoc1m1ento de los 1:[cidentes de recpisacion, una vez admitidos a tramite,

: (art 194), deberla atrlbulrse en t

composicioén podrla ser distinta s¢

~de una de sus Salas o dos o m

integrantes ‘pues la decisién por ¢l Pleno de la Sgla, cugndo se integran por numerosos -

Maglstrados -como es. el caso de

escasamente operatlva L

El libro I régula"el estatufo de los Jueces.

14s Magistrados

IV.
LIBRO

pero

11

do caso a la prevista Sala de Asuntos Generales, cuya

gun el recusado| fueselel Presidente de Ia Audiéncia 0

reduciendo el numero de sus

la Sala Penal y|Contenciosa de la Audiencia, resulta.

vLa'exposicién de motivos d=l ALOPJ pivotd sobre|dos ideas basicas:

e lLa supreswn de las categornas judiciales

K La apuesta demdlda por

las denominadas

pruebas de “excelencia y

E espec1ahzac1on” ‘como confrapeso a la supresion de las categorlas profeswnales

Cyal reforzamiento del criterjo de }a.ntigiie‘dad




TITULO I

El Tltulo I relativo a la (arrera judicial, $upri 1e a los jueces sustitutos y de paz,

aunque se mantlenen los Jueces suplentes; de mdnera que las sustituciones se reahzaran

por los pI‘OplOS_ comp,onentes de
utilizacién sera excepcional, son|e

La supresion del régime

la carrera judicial, thientras -que los suplentes, cuya -

dose 3 lo previsto en la LO 8/2012.

7

xternos, ajust

n de sustitucipnes, \que ha supuesto la Supresion

r

“aproximada de 1500 Jueces sustifutos, no se evalfia én él anteproyecto, lo que no parece

pr'u'dent_,éj,-' ya: que habria_ sido posztzvo constatar si dicha ‘médida ha agilizado o

colapsado el ﬁinéionamie'nto- de I Administracis

TITULO II

Judidial

- Regula el "Ingreso enla Carréra Judicial"  se diyide en 5 capitulos. -

Sus novedades prmmpales son.las siguientgs:

' 0 Las pruebas selectlvas dz

ingreso contemplardn "el estudio del 'pﬁncipio de -

1gualdad entre mujeres y Hombres, incluyepdo lag medidas contra la violencia de

- .género, y. su aplicacién

Jurisdiccional”, lo cual ¢

igualdad entre hombres y thujeres.”

con caracter transvefsal el dmbito de la funcién _

nstituye un apprte positivo en la promocioén de la

e -Las forma de ingteso dominante sigue diendo |la oposicién ‘libre, -aunque se.

" mantiene el proéedimiento de concurso (1/4 de las plazas de tribunales de

instancia) y el nombramiknto directo enfre Jutistas de reconocido prestigio,

coino tar'nbi'én-' .svlibsiste’la ppsibilidad de acgeso pqr especialidad desde la Carrera

» ﬁscal '

) . Se ex1g1ra la superacwn de
" de seleccién én la escuela
deteccmn de trastornos psu
mcapamten para el ejercig
1p051t1vamente la medida, a
del proceso 'y no- al final,

" contenido el esfuerzo de los

¢ Los jueces/as de nuevo ing

TSJ pafa realizar labores de

una prueba psicptécnida, que se realizar tras el curso

judicial y con '|la exdlusiva finalidad de péfmitfr la

olégicos, de la personalidad o de la conducta que les

io de la funcign jurisdiccional. — Debe saludarse

inque seria mas| razonpble que. se efectuara al inicio

|por cuanto-su ho superacién ‘comportard dejar sin
afectados.
reso se les da enjtrada fomo adjuntos, adscritos a un

sustitucién y refuerzofn un TPI, durante un periodo -




minimo de 1 afio, aunque se afirma qite de<

E podria dar lu'gar'j.a indese

La prueba psicotécnica,

- ingreso por el conocido ¢omo "cuarto tus

‘el haber aprobado algung
" alacarrera judicial que s
~La nece51dad de superar
'ex1g1ra tamblen para el
acceso directo al TS de

‘experiencia profesional d

- TiTULOm

‘ Regﬁla las prﬁebas'seleei

se ha, convertido en determinante para la carrei

prelaci(’mr de primer orden en la pj
'efecto la especialidad sera criteti
antlguedad enla espec1a11dad y de]
' en detnmento del criterio de merg
ultlmo criterio; y todo ello para el
reglado (art.342.4 ALQPJ) e incl

" plazas de provision discrecional en

Las novedades mas destaca

’ 1 - Desaparece la espemahdad en menores.

L '2A - Se. establecen por ley
_mercantxl penal contenc1oso adm|
‘3.- Se convocaran cada dos
4 - El swtema de obtenc
'concurso-oposwlon con el siguiente
e ;a. - Concurso 30% nota
n VVB.-OpOSicién'::‘
'.2_0‘%vca'so prée‘tice'

- -50% ejercicio tebrico, des

pbles prolongac;

como no podrj
de los ejercicig
> preveia en el p
previamente la

denominado qy

20 afios como j

ovisién _ de pla;

segundo orden,

bles en materia ¢

quienes tengar

o de prelacién

antigiiedad en

el TS (art.356.1

especialidades

afios las prueba
on de la espec

peso de las dife

artandose la util

10

a ser

no",
S que

recede

a jud

ras de

O M4

¢

méri

urista.

ivas de excelengia y o

pues podra concursarse lo cual

nes de esta sltuacmn ,

de otro modo, se exigiré en :el”
h el que desaparece como mérito
htegren la prueba-del turno libre
te articulo 313.1 j) LOPJ,

prueba ps1cotecn1ca del Art 316 se

lnto ti

irno, que regula el sistema de

fos suficientes y acrediten una

specializacion, cuya superacién

de pr
por la
Carrer
acceso a cualquier pl
pso se valora clrn

a) AL
e espe

civil

icial, puesto que es criterio de
‘Euez en TS; AN; TSJ y TPL. En
jmer orden, eombihado con la
mera condicién de especialista,
) 0 escalafon que pasa a sef el
aza de provisién por concurso

frito destacado en los casos de
b)) _ ,

cialidad son;

y dentro de ésta en materia

£sta tributaria; y social

mstrativa, y dertro de

rentes

|Zacioy

de especializacién

ahdad se basa en un. sxstema de

fases

 del sistema de test.




s-i:peraczon puntual. de priebas, c

5.2 La antigiedad nede
especializacién, también para loj
. Como es‘ s'dbidb el artici

de un estatuto ]urzdzco de jueces
Unico. -
" La exposicioén de"m"otivo;'

esté estructurado como una geny|

Interrogante, concluye que no se.

cuando la carrera Judicial es

co'nf guracio'n dé una carrera m

motzvaczon de quienes pertenecemos a la carrera

. categorias y al reforzamiento ddl
absoluiamente rélativizado, puest
pr'uebas de excelencia y especiali‘

Debe comczdzrse necesar
practzcamente plana — Ese es.
gravemente en el funcionamiento
de incentivacién a las buenas p
»medzocrtdad ola’ zgualaczon alg

La ‘solucién a . los pro

‘necesariamente por acertar en el fnodelo de carrel

sus componentes para. promocid
Justicia, predicable también P
. Admzmstraczon se convzerte en el

La solucion exigird despejq

relaczonado necesarzamente con
" ‘habra de medzrse objetivamente in
eniltima instancia, quienes deben
' vE'l modelo propuesto por el
- Se apoya baszcamente en
factor memorzstzco serd def

de manera generalizada, fud

Se basa, por tanto, en un md

b Fiscales, sera

ina carreray a

0 que primard g
'acién.
iamente con el
el problema d¢
de la Administn

blemas ,de la

nar un servicie
nra el resto
factor d_ecisiVo.
jr, si se opta por

pmo propone el

saria para par

y magistrados

del ALOPJ du

objetivamente

s vertzcal aunque ad

peso de la an

rdcticas, genen

baja” _env el ped

D

erna y externam

valorar dicho de
{a superacién pr

prminante y una

re cual fuere el

11

[icipar
cuaty

lo 122 CE ordIa all

-de cd
Ha si ]

Inque )
veria afectady por

plan

figiied

enerall
dlagr

acion
aliza,
7.

Admi
‘a judi|

m;ode
4LOF
[ desemperio dirante
ente, f
sempe
ALOPJ, presenta las

ntual

desem),

delo estdtico, controld

en las pruebas de excelencia y
[0 afios.
pgislador orgdnico la regulacion

rrera, que formardn un Cuerpo

7 CE exige qué el cuerpo tinico
1o da una respuesta definitiva al
_!é supresion de categorias, por
. — Descarta, por tanto, la

pite que podrza com‘rzbulr a la '

judicial y apuesta por la. supreszon de

id, aunque dicho peso quedard

izadamente. la superacién de las

0stico: la carrera judicial es
la cprrera judicial, que repercute
e Justicia, por cuanto la falta

en el mejor de los casos, la

nistracion - de Justicia pasa
cial, en el que la motivacionde - .

publico de la Administracion de

e cuerpos integrantes de dicha

o estdtico, relacionado con la
/0 por un modelo dindmico,
toda la vida profesional, que
puesto que son los ciudadanos,
io. . _

lificultades $iguienteS'

e unas pruebas, en las que el
vez superadas abrird la promocion
berio realizado diariamente. —

do internamente.y sin control




alguno por los destmamrios dltimos de

los czudadanos

— El modelo n_o' gar"_antizd

- precedente estard siempre por encimd

= El modelo no garantjza, siquiera, uj

Jueces de la jurisdiccién,

temasy la superacion de|un caso prdctic
continuado en la jurisdidcion durante pe.

que ahoi‘q se puede dcceder al Tribunal

antigiiedad,

~ El cambio de modelo Supone, por otrd

durante la celebraczon del

determmado niimero de plazas para los e
prima absolutamente frenfe a los demds

.= Si.se aprobard finalmente, provocar una

inmensa mayoria de la

promoczon quedardn trzvncadas por

ya que la memd

la excelencia

carrera judzcz [, cwjas

a maj
rizaci

p 10 p

parte,

uanto

la Administracion de Justicia, que son

puesao que el ultimo de la promocicn .‘
; del

: correspohde al modelo eftdtico defendid]: en el

primero de la siguiente, como
anteproyecto.

or especializacion frente a los-
bn de uh determinddo numero de

hede compararse con el glercicio o

viodos| dzlatados de tzempo — Piénsese

Supremo con quince afios de

vmvodiﬁcar las reglas del juego

partido, puestq que al modelo anterior aseguraba 1 un
specialistas, mientras que el actual los \'

lembros de la carrera judicial,

desmotivacién- absoluta en la _
legt'timas expectativas de

las pocas vacantes que se

produzcan se cubrzran umcamente por especiali Ctas.

~ Es cierto, quie todos los miembros de la lcarrena Judicial pueden participar en

las pruebas, pero dicha alternativa, que cgmporigria inevitablemente un retraso

en: la,adm_inistracio’n de Justicia en sus drganols, serd mucho mds dificultosa

para quzenes tengan mayor ‘edad y a

a promoczon puesto que el miméro de plazq

gran nimero de especzal

convertzra en mas inaccesibles aun.

. ~La consecuencza logzca S
partzczpe en las pruebas ¥

de promoczon lo cual A

funczonamzento de sus oérgapos.

- Provocara ademas un éfecto perverso,

judzczal se rejuvenecera

q_uedaran yara_dos sin expedtativa razonable

12

mds

ovocara desdnitno e

no garantzza en absoluto la

s de promoczon es infimo, hay ya un

stas y la generalizacién de la especializacion las

erd que la inmeRgsa mdyoria de la carrera Judicial no

fnantenga sus a¢tuales destinos sin ningun horizonte

jncidird -negativamente en. el .

por cyanto la cipula de la carrera
mientras que los jugces con mayor experiencia

de promocion.




Sz se optara por el cqntrario, por unl modefo dindmico de carrera Judicial,
anudada oblzgatorzamente al desempeﬁo, que prime lgs buenas prdcticas y penalice las

malas, se abrma un nuevo | horizonte parg sus componentes, que redundaria

positivamente en el funcionamie 1o de la Admintstracign de Justicia,

Propuestas para la pugsta en_marcha| de uh modelo dindmico de .carrera .
zudzczal o | ) 1 ,
a - Introduc:r Junto con el escalafon | general, un escalafon por o’rdénes
jurzsdzcczonales ,
b - Reconoczmzento de la condicién  de espebi nlista a los jueces que hayan
N _desempeﬁadq narmalizadamente- su funci¢n den ro de la jurisdiccion durante un
periodo _de' diez afios, plevia apreciacign de |la 'exceleﬁcia en_su’ formacion
juridfCa y iraféc‘foria curticular en dicha jurisdigcion. |
c - Mante‘nim‘i'ento-de pruebas de especializacion para quienes quieran acceder a
una Jurisdiccion, como si cedia en los origenes|de las pruebas.- Su superacion
' les inte‘grarz’d en la jurisdiccién y promodionarian en el escalafon de la misnlz'a‘
detrds de-lo'sijuéc_es qué lle'_ven «cinco afios en dlcha jurzsdlcczon _ . _
d. - Viabilizar .Id f_e’alizacio’r de pruebas de especz alizacion entre los Jueces de la
- propia jurisdiccién. — Su superacién supgndria|promocionar cinco afios en el
escalafon de la jurisdiccioh.
e. - Seriautil explorar, al i'ga al que en las demds AUPP, un régimen de promocion
hofizon_t'al, que rﬁdiivqra a(los jueces para mejorqr la cdl{dad de su servicio.

Introduccion de un sistemal de valoracion del dese mpefio eficiente y controlable:

a. - La promocién. profesional dentro de lg carrera Judicial deberd anudarse
obligatoriamente al desetpeiio diario dyl gjencicio de la jurisdiccion.- La
puesta en valor del deserrpeﬁé real se cdhonesta con la dindmica propia de
cualquzer carrera proﬁzsuonal que cond tituye| un transito por definicién,
'mzentras que en el mode o estdtico la darrerd comienza y-termina con la
superaczon de unas pruebas, al margen del lesemperio efectivo.

b.. —Se elaborard, por tanto, dn modelo de evd luacidn del desemperio transparente
y predeterminado, contrdlado interna Y extefnamente, que - se evaluard
anua_lmenté. y pérmiiird la promocion en fungion dg los resultados alcanzados

c. —Fl szstema pzvotara sobre pnos indicadoref determmados entre los que podrta
utzlzzarse el cumplzmzento db los derechos reconodidos en la Carta de Derechos

de los Ciudadanos ante la HAdministracién de Justicia, mediante un sistema de

13




puntuacion, cuya supepacion permitir

- correspondiente. -

d - Su control cuantztatwo podrd reali

- cualztatzvo por los orgranos:_’superiore

arse |

S.

(i promocionar dentro. del escalafén

Dor la Inspeccion y su com‘rol,

- Las decisiones fi nales podrén

, recurrzrse en su caso, mediante un sistempa dgil que no dificulte la promocién.

e. ~T endra peso relevante en la valoracior

de los Colegios Profesionales. _

TITULOSIVYV
Regulan respectivamentd

reclaman mayores ¢omentarios.

- TiTULO VI

Regula el reglmen de provisi'én_ de plaza

numero de cargos dlscrecwnales

" Es llamatlva la desaparlc i6n de los Deg

orgamzacmn de los Tribunales.

En los concursos reglados el criterio ge
escalafon lo que ahora sélo ocurr, a en los drdeneg

de mercantll o menores,-. de man¢ra que los crit

son: .

1.- ESpeciélidad y anﬁéﬁe&iad en la misma
2.- Anti-giiedad en el orden -
3.- Antlguedad en la carreta

: .4 Con001m1ento 1d10ma ¥ D° civil foral

El Artlculo 351 ALOPJ ragula. el cese d¢ los Bresidentes y en este punto se
mcrementa el componente dlscrecwnalvde las 'pfe

causas de “cese e 1ncluyendo entfe las mismas

el nombramid

el crigerio de los justiciables, a través

nto y| posesion de los jueces y no

5 en 1os Tribunales, aumentandose el
anos gn concordancia con la nueva
neral prima la especialidad sobre el

Contg¢ncioso, social y en las materias -

prios prelacion en concursos reglados

sidencjas aumentando el ntimero de

_pérdida de confianza, lo cual se

cohonesta con el desempeno del crgo, cuyas c'uertas dgben rendirse al 6rgano que le

: nombro.

' Laﬁrdvis"ién de plazas en gl Tribunal Supr

endurece los requisitos de acceso al

TS.

14
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pgulada en el art. 355 ALOPJ




o Antes se ex1g1a 10 anos
afios de antigiedad 'y 15 en el or
El qumto tumo ingres
ex1g1endose ahora la superacién
Ahora se consideran me
ALOPJ) ' o
1. - Espec1allza01on

2. - Tlempo de serv1c1os g

4. - Cuantas c1rcunstan01a
-»La propuesta del Juez
By corresponde no al Pleno del CGP
los nombrados a los que presten N
-~ En cuanto ala provisién

La presidencia de la AN

N serv1c1os y8enel orden jurisdicg
en el TS (art 362)
~ Deberia incluirse tambu
 Presidentes de Sala de la Audieng
de reunir las condiciones exigida
tié_nen tal consi-dcracién mientras
: podria"éxigir ’.un’a antigﬁedad de
Tr1buna1 Supremo. No- ‘parece just
- COI’lOClmlentO més dlrecto del orgc

o natos de su Sala de Gobierno

El artlculo 363. ALOPJ confempla la provis

. de la AN, que se endurece en cuan

El pres1d¢nte. de- Sala Sup
o pre_stadvo. 10 afios de servicios en e

_traté' siﬁo 'alguien que reﬁna requis
el orden correspondlente como her]
Los pre51dentes de salas dg

con an_nguedadmmlma de 15 afios.

de Magistrado
ien correspondis

n conforme al

ritos destacado

n el orden
3.- Antigiiedad en la Carfera

J, como hasta

ional sino por uj

fn, entre los

le prueba psicotécnical

4

5-consten en el ekpedid

us servicios en lhs Sala

de plazas en |

_ya no se proy

ia quienes, co
5 para el accesd

presten sus ser
ificable excluir
no por su exper
0 a los requisito
sta categoria y 8
ftos para acceso

n0S VlStO

instancia de la

15

y 15 ¢
:nté

art. 3

ora,
ee por
n Juez
posible
yicios

tres afios, comp la e

de esal

5.
erior de la AN|

n la-Carrera; ahora se exige: 20

28 por designacién del CGPJ,
(art.328 y 316 ALOPJ).

para| el acceso al TS (Articﬁlo 356

nte personal.

,ompetente par: autanzar las act1v1dades del CNI

q

>

ino a su Premdente y se hmlta a
s segunda o tercera.

Audi¢ncia Nacional:

Magistrados con 10 afios de

del TS, con 3 afios de servicios

S aspirantes, a quienes sean

nionne f lo previsto en el art. 363, han

a Jugz del Tribuﬁal Supremb y que
en ese cargo, en el que se les
stablecida para los Jueces del
pOSIbllldad a quienes tiene un
encia como Jueces de él y miembros

i6n dq plazas de Presidentes de Salas

ya ng es .Magistrado ‘que " hubieren |
en el
al TS:

orden jurisdiccional de que se

20 afios de antigiiedad'y 15 en

AN serdn especialistas en su orden




El modelo propuesto producird un rejuvgnecimiento radical de las presidencias,

que dzrzgzra a un colectzvo de Jueces, cuya é

- absolutamente desapro_vechada.

TiTULOVII

- Regula la situacién admjnistrativa de log Jjuece

similar a la actual regulacion

En relacién al cOncepto de inamovilidad

. judiciales. 2. Los que hayan }ido nbmbrado‘s; por
inamovilidad sélo por ese tiempo.
proniocién s regiran por sus pormas especifi¢as es
precepto prlmero (recogido su ¢ ntenido en la pnopia C
" ilumina y da sentldo a Ia regulam 6n de uria matefia tan

Ios jueces con la ﬁnahdad de preservar :s:u indepemdenci

(ejecutivo y leglslanvo) € interngs

'gobi;e.rno y el propio: CGPJ). Mej

3. Los casos de 1

xperigncia en la jurisdiccién quedara

s (art.377 a 402) de forma muy

| se elimina el articulo 378 de la actual
- LOPJ (1. Gozaran de 1namov1h dad los Jueces y Mag

strados que desempenen cargos
plazo determinado gozaran de
enuncia, excedencia, traslado y
ablecidas en esta Ley.) Como
pnstitucion ex articulo 117) que

bésica como la inamovilidad de

frente a intromisiones externas

(6rganos de jgobiemo del poder judicial: salas de

ora la técnica legi

articulo 409 del ALOPJ las caysas de pérdida |de la

ativa cuando se recoge en el

condicién de juez al eliminar

remisiones a preceptds sin expli Pitar la misma (tal y ¢omo hace el actual 379 de la

| LOPY). Se modlﬁca (al. 1gual que

en-el resto d¢ la Fyncién pﬁbliéa la edad para la .

Jubllacmn voluntaria por edad, pagando de los 65 4dfios a

En materia de incompatibjlidades la regulpcion

que recoge la actual LOPJ. En materia de prohib

régUIacién ala modi’ﬁcacién qué¢

(ehmlnacwn de los Juzgados y modiﬁcacién de Ia

otro lado al margen de las

0s 67.

¢s exactamente la misma que la

' ciones existe una acomodacion de la
el ALOPJ redliza 1 los érganos jurisdiccionales

ho_menclaturade los. Tribunales); ’de‘ -

pfohibiciones relacjonadas con situaciones de

| -1ncompat1b111dvad familiar que se recogen igual que en 13 actual LOPJ con la salvedad

anteriormente mencionada, desapayece la prohibici

'y sindicatos o tener trabajo dep ndiente de los

| expresa en el actual articulo 395 de la LOPJ asi Ias co

oOn de pertenecer a partidos politicos

pismds que se menciona de forma

sas,_ el articulo 425 del ALOPJ -

recoge las prohibiciones de participa ar en procesos ectorc les més alld de con la emisién

del voto o con la participacidn adrhinistrativa enc

Ley, pero no recoge 'explici_tament:

enddda en materia electoral por la

la prohibicion|de peftenecer a un partido politico.
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En relacion al deber de secretd

compatlblhdades nada nuevo se

dlce en el ALOI

En materia de mmumdad judicial se

y al érgano

dos excepciones: una se sustituyg la referencia

a disposicién el juez detenido por el Juez de Gargntias

~dos, se elimina en la declaracion

de recibir la declaracién fuere de

-0 Magistrado, previo aviso, sefialindose dia y ho

| de juez en una“caus'a
. recoge el articulo 400 de la LOPY i

competente para autorizar o denegar
I |

antierle la regulacién vigente con solo

Juez de Instruccién ante el que se pone

e la Instruccién mas préximo; y

penal la siguiente referenCIa que

:“Sila Autondad Judicial que hublere

Categ'o'rl"a' inferipr, acydira al despacho oficial del Juez |

En materia de asociacionies judiciales el articylo 431 del ALOPJ coincide con

el articulo 401 de la actual LO

~derecho_de asociacién profesiox:tl y las caracterjsticas

 judiciales. En aras de increment

se regula la financiacion de las agociaciones (arti

“de detentar la condicién de socio

quienes ostenten cargos directivos

de sociedades y

en las mismas.

PJ donde .se redogen

- la transparencia se e

bulo 4

as lineas gen'erales bésicas 'del

€va a rango de Ley Orgamca y
B2 del ALOPJ) y la prohibicién

fundationes de las asociaciones ni de

En materia de mdependencla economlca se mantiene la regulacién existente

con la salvedad de ehmlnar el-cor

Presupﬁeétos Generales del Estadq
de los Jueces de paz, otras atencio
deestaley y demés exigéncias de ]

En matena de formaclon

continua de jue

D contendran un:

hes de personal

tenido-del actua] articylo 404 de la LOPJ (Juhto alas

demés partidas correspondlentes a retribuciones d¢

Jueces y magistrados, los

baswas de dlchas asociaciones -

C€s no

su colocac1on 51stematlca En I

mod1ﬁcac1on salvo su colocacid

lacién al Cent

n sistemética

. 1ndependenc1a judicial y reglmen
En matena de Res yonsabi

' la Accmn D1501p11nar1a En rela01<

a muy 51m11ar el previsto en los articyilos 442 (muy gi

ALOPJ son muy similares a las ya

modificacién en la que néimero

expresiones gravemente: extravagantes, ofensivas o

del razonamiento juridicos, si las thismas se recog

~

idad disciplinaj

N al elenco de

o de

lentro

ria, se

infracq

consignacioén anual para la dotacién
udicigl a que den lugar los preceptos

a Administraciop de Jysticia).

existe variacién ninguna salvo
Estudios Juridicos no existe

del Titulo Garantias de Ia

formacién y agociacipn de jueces.

crea la figura del Promotor de-

iones previstas legalmente es

previstas en los

6 que permite

17

aves),

bh en

443 (graves) y 444 (levés) del

articulps 417, 418 y 419 de la actual

LOPJ; en concreto las muy grayes son idéntichs; lag

graves tienen una minima

que eén el caso de utilizacién de

rrespetuosas desde el punto de v1sta

resolucion 1rrecurr1ble pueda




ser peféeguidé "‘por_ denuncia d¢ quvien haya sidp partg
previsto; en relacién a las faltag leves por priméra vez
injustiﬁc_ada de la sede del dngano judicial ppr un
' 'r'elaci(’m a las__ sanciones es una novedad la elevagion d
irhponer" que pasa dé 6.000 eurds a 10. 000 euros segt
recogen articulos espec1almenﬁe dedlcados alla m
infracciones (artlculo 446 del ALOPJ) y de las sand
» recogiéﬁdoSe varias novedades domo Io son: el ificremd

de las faltas muy gfaVes (pasa dd dos afios segun

~ esta materia tambi‘én‘sé amplia g lapso de tiém}:o que
.pa'ralizado_:para_ que vuelva a cofrer el plazo de prescri
416 de la actual vLOPJ 'era de seis meses, y con ¢l arti
de un afio. Existe mod'iﬁcaci(')n en los 6rganos
pues 1a advertenc1a sigue siendo .ompetencja de

dlferenman las faltas leves que tefminen en multa

7

en el proceso”, extremo aintes no
se considera como tal la ausencia
dia (menos de cuatro dias). En
la cuantia méxima de la multa a
el articulo 445 del ALOPJ. Se
eria de la 1‘)resclripcic'>n‘ d'e‘v 1as
iones (articulo 447 del ALOP))

nto de los plazos de prescripcién

el actyal articulo 416 de la.LOPJ atres

afios) y de las graves "(p'a‘s.a de un afio del-'ant‘edicho pre

Cepto de la'LOPJ a dos afios); en »

el procedimiento tiene que estar

cién pues conforme al articulo

isfintos presidentes, pero ahora se

(competente Salas de Gobierno), y las

faltas graves y muy graves donfle todas se instruyen [por el Promotor de la Accién

Disciplinaria que propone sarcion para que sea

Disciplinaria del CGP]J, a excep bion de los cas¢s en

carrera en cuyo caso el competente es el Pleno

imponer los ¢ organos competentes ‘ulteriormente |una

otras novedades son la previsién (del tiempo méx

falta leve (trés meses) o por faltt']:) grave o muy grave

prorroga por otros tres meses con

Di’sciplinaria), ’la. pbéible delegacién del Promotor ¢
sean mstruldos por Letrados del| CGPJ de proé

- recusacioén del Promotor de la Accl6n Disciplinarial

rme a resoluciq

LIBRO v

V.

Del Conselo General ddl Po

mpuesta en su caso por la Comisién

Jue proponga separacién de la -

del CGPJ, todo ello sin perjuicio’de

spncion menor a'la peticionada;

imo qpe puede durar un proceso por

{seis meses con posibilidad de

n que|dicte el Promotor de la Accion
n expedientes dlsmphnanos para que

bdencip judicial y la abstenc1on y.

dér Judicial
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460)

_ a) Enel artlculo 458 atrlbu

con51gnarse i ho tamblen 'destacarse ~comg

salvaguarda de la 1ndependen01a

debena excluirse la expresion :
,encabezam1ento de  dicho nirhero de la siguiente
la L.O

tberia

o reglamentarla en: desarrollo de la§ previsiones de

forma: establecimiento y aprobag¢ién de las bases
sistemas informaticos que se utilicen en la admin
debe afnpliarse en esos términos
- -mod;ﬁcacmn de competenmas Rasando del Copsejo

Mlmsteno deJ ust1c1a '

como competencia: materia internaicional en los téfminos
458.1
- caso.. fegundo del nimnero

. supuestos

» Abogado general en los t

El pérrafo dltimo de ese

hd deberla ser un parrafo

Titulo I.-Las. atribuciond
establec1era como c0m;
Evidentemente esto conll

- En ese mlsmo art. 458

Igualmente en el art. 458

La letra L) del mismo artl

También en el mismo art.

,10n'es del CGPJ
etencia el ser

evaria una nuevg

udlclal.

1.16 y en lo qug

¢ulo 458.1.16° di

mismo articulo

y:CO

y dada su regulat:i'

en el marco estricto,

y est§

ya que en relacjén co

s del Consejo Genergl del Poder Judicial (arts. 456 o

o punto V seria razonable que se

pido ¢n el nombramiento de Juez y

fibunales internacionalgs.

numeracion en sus competencias.

ya definida deberia no solo

éttib ucion. principal. del CGPJ Ia

concierne a la potestad reglamentaria

deblendo_ quedar redactada el
forma: ejercer. la potestad
P.J., en las siguientes materias.

quedar redactada de la siguiente

dares de compatibilidad de los

istracipn de justicia. Entendemos que

el articulo 458.3 implica una

General -del Poder Judicial al

#58.1 y con cargcter previo al residual deberia fijarse

previstos en esta Ley.
16° que se inicia: “en ningun

16° ya que afecta a todos los

b) _En‘-fel» art. 4595 Potestad de Informe del Congejo Ggneral del Poder Judicial, en su

T puedan plantearse

- punto 1° debera referirse que se someteran

o de Ley y dlsposwlones generales sino tam}

" En el art. 460 Actmdade, Internacionales

debera exclulrse el termmo inicial (todas);

_seguldo en su 4° hnea junto

. LO anterlor es consecuen01a

dev1enen competencm exclusxva

19

delante de los téyminos

del Consejo. ‘domo ‘

a infgrme no solo los anteproyectos

ién lay enmiendas que a los mismos

redaccion de dicho articulo

5, €N l[
y dgberd puntuarse con punto y

“sin perjuicio”.

de que hay actiyidade$ de caracter internacional que

ps la formacion, existiendo




. convenios interhacidhal‘es enla
coordmadas con el Mlnlsterlo de

Jud1c1al 1nterna01onal en cualqu1

candidatos a Vocal del Consejo

cumphdo los requlsltos para presg

- prqg.:rama_y.: pode; sep 1nte1frogados

~ soberania popular entiendan oporty

d) En el art. 461, Memorla del Consejo Gengral dd
_por razones obv1as no ddbe hacer refere
. si- no al Pre51dente del COHSC_]O General

de que ambas funciones recalgan en la misma ps

Titulo II.-

'Capitulo II.'-_ Des_igmacién y. Sustitugion de

materia, y existg
Justicia, que ng

era de las materi

- Los Vocalgs del Consejo General

S.

PN otras

competencias que deben quedar

el de [Exteriores, cual es la cooperacion
1 Poder J udicial, en su punto 3°y
cia al Presidente del Tribunal Supremo
lel Pofler Judicial, independientemente
Prsona.

del Poder Judicial.

los Vocales (arts. 464 2 469)

"a) Enel art. '465, DeSigxiacién de chal_es, en el punto 2° entendemos que para ser

elegido Vocal entre juristds de reconocida compgtencia se deberia exigir 20 afios

en el ejercicio de la profedién con el fin de que efjuiparar a los requisitos para ser

- ‘miembro del Tribunal Sfipremo.

Respecto al

punto 3° del mismo art. 465

deberia excluirse el contdnido posterlor 3l ultimo punto y seguido relativo al

compromiso a formaliz4r renuncia a

cargo

caso de ser elegido vocal;

consecuencia esto tltimo |de que en la reflacciop actualmente vigente sobre la

materia se excluyé tal exigencia.
-+ :Dada la 'elecciéh parlamentaria de los vo Fales <
 Judicial al art. 465 deberfa afiadirg

ina. .

ele un punto 6° fionde
beneral del Podyg

ntar candidaturg, y se

sobre_ cualquier

: comparecer ante las comlslones de las respectlvas can

cuestip

el Consejo General del ‘;Podef ,

se recogiera que el conjunto de

er Judicial, todos aquellos que hayan

les hayan reconocido, deberan
aras con el fin de esbozar su

bn que los representantes de la

b) En el art. 466.3, Entendemds que deberia SL]:rimi_rse toda vez que podria generar

disfunciones y las ventajas|de una razonab :
- éornp,etencias ﬁUéde paliarse a través del Cluerpo
“aln cuando ya se hép're\'isto, que parte |de ellps lo sean por oposicién. O

alternativamente no’ establgcer limite al nimero

20

continuidad en el desarrollo de las

de Letrados d‘e_ll Conséjo, mé&

de vocales que pudieran ser




renovados, y si fijar quk en todo caso |esta np podria exceder de un segundo

mandato.
‘ | Titulos IV.- A (')réanos del Consejo General dell Poder Judicial,

Capvll’:tulo- IL- El Pleno (arts. 492 } 493)

. a) En el art 492 en su punto 1° deberi exclu rse el término “exclusivamente”

- ya que como organo maximo de un 6 gano colegiado debe quedar abierta la -

| posibilidad de asuncidn de cualquler ra competencia.
Capitulo IV.- La Comision Permapente (arts. 494 y 495).
-a) En el art. ‘_494.2,-debér1 a-reférirse éomc la Comisién permanenie deberia estar - '
‘integrada dadas sus amplias competengias pqr siete vocales, al menos cuatro
nombrados por el turno judic;ial y dgs por (el de juristas, pudiendo ser el

séptimo de cualquiera fle estas dos extrpceiongs.

“Capitulo VI.- Com isién de vAsunto; Econpmicos (alft.-502).

Teniendo en cuenta que|la elaboracién |del esupuesto anual del Consejo

c0rresponde al Pleno y que la actividad diaria en materia de contratacion es coordinada

por la Comxslon Permanente sm perjuicio de las delegagiones en la Secretaria General

o del COI‘ISGJO bien pudlera supnrmrse*lav.mis'ma y lag facultades de control en el -

.curnplm,uento del presupuesto Yy gestion, en su caso, r¢sidenciarse en el Pleno c¢omo
dérgano principal.
.‘ Por el contrario y tenlendo en cuenta las ampliag compe‘tencia's‘ del Consejo en

‘ materla de relaciones internaciopales; coordinahdo programas 'de la més amplia

B ,vanedad en el amblto Judlmal seguimiento de copperaci6n judicial intemacional‘cada -
Cvez ‘mas compleja y.  cualitatiyamente  relevante eh el conjunto de  6rdenes
Jurlsdlccmnales, no obviando la cgordinacién y golaboracién en formacién judicial a

~ nivel in'ternéciénal

|  Se entiende que lo antenor exige un plan dd actua £ion, y una direccién continua -

que ha de recaer en una comlslon d el Consejo integfada par tres vocales.
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B Capi’tiﬂo VIL- Cdmi

a) Entendie_ndo que ¢

determi,na"nte, de prop

~ estimando que las co

“incardinan dentro de los

la Violencia de Géngro, .valorando ilnform'[
1 Interi

-Estado de Seguﬁ,dad el Ministerio d¢

- en su comision durante el afio 20

conipgtchcia_s dela C
- se expondrdn, En €s
mismos términos que
séguiihiento de la res
distintas Fuerzas y Q
- denunc1as que pudler
’problematlca coopera1
1
- hechos de tal gravedad|

‘nivel policial y jud1c1a

victimas que permita plantear la problemétig

: perjulclo de la necesan
Esa amp11a01on en el mar¢

: viSuallzarse en el nimero de sus i

Independientemente del afcance compete

=Y

recordando que el observatorio dg

1nst1tu01ones a nivel estatal y autonomic,o, Y que. 1o férjl
denci

legue;- “partiendp del

:'General del Poder Jud1c1al aun-

mlsmo 0 persona en qu1en deg

,c_ooperacwn y co]aboracxon entre
desapare(iér el concepto “sirvién
* Doméstica y de Genero’f del punto
de ser .reSpeszo Y,cbn_,él rvprincti]
codperéci(’);h o colaboracién, ya q

aquello que lo integra en exclusiva.

Xiste un conc
Lestas de actuac

ductas de -discn

mision de Igualdad ef
e “sexit_ido*‘la_'iCO
acontece con I3
puesta judicial,
uerpos ‘de Segy
an formalizarse]

1do en la form
adoptando pau
h y especifica fo

0 competencial

tegrantes pasang

puando la presi

I e
se para ello d

quinto de dicho
Dio constitucion

le un ente pub)

sién de Igualdad (ar

reto 3
iminag

derechos a lallibertd

3, dg

isidn

de V

ridad
Re
izaci
garantizando.

as de

de la

heial

Violencia de

t.

0 SOI

'macid
Jo de 3

[5énerq

503)

acio respecto al seguimiento

6n solbre los dehtos de odio en general

ién que laten a su naturaleza se.

d e igualdad, como acontece con

s recientes de la Secretaria de
or, y en concreto a la evolucion ‘

vendria razonable ampliar las -

 los términos que seguidamente

de Igualdad procederia en 1os

olencia de Género al estudio y

asi como del comportamiento de las

del Estado con relacién a las
alizaria un seguimiento de la
de protdcolos de actuacion a _.;
una correcta investigacion de |
proteccién y seguimiento de las
a en los términos debidos, sin
n judicial en la materia. |
Comisién de Igualdad deberia
L5 T
e la Comisién de Igualdad,
) est4 compuesto por distintas
a parte exclusiva del Cohsejo |
recaiga en el Preside-n__t‘e del

principio constitucional “de

s distintas adnfinistr

22

articu
al no

lico 1

iones estimamos que deberia

el Ob érvatorio contra la Violencia

0. Dicho término y con el fin
podria ser otro que el de -

nicamente podrfa servirse de -




- Dadala ampliaéi(’)n comj
ese punto 5° debeﬁ'a indicarse
odio, la cdopefacién con los obs

' " Aun cuando 1o es propiq

redaccion del precepto podria sej

Enel art. 503.]

T~

; p_,re's@;dida por ¢l

 Igualdad el est
de Violencia I

- esos fines con

- Género : y cualquler otra in

PR -establecerse ad

Finalmente corresponderay

de la respuesta _]udlCIal en materip de los denomf

por su matenahzacwn en base a
'credo rehgloso sexo orlentacwn
formahzac1on de convenios y prq
~cooperando con los distintos o

- promover el establecimiento de un|

_ T1tu10 V -
Jud1c1al

Capltulo IV.- Retribuciones de los

Poder Jud101al (art 521)

’ 'S’e v'ehtieﬂd'e qu'e deberia d

prev1sto en-el punto 3°de dicho pre

funciones no se vean agrav1ados 0

petencial que se

prvatorios publid

“Enel art. 503.5

stos efectos.

1 a la Comision

: .' Ofganos_ Téd

a los fines propi

de informes a

‘del siguiente te

Vocal que se

udio y seguimiento de

oméstica y de

el Observator :

circunstancias

btocolos con el
servatorios con

0 de carécter est

nicos y del Per

¢saparecer el lin
Cepto con el fin

n la materia, pi

23"

preterIi
ios d
0s cor

lextos

e

- Asimlismo ¢

>t1tuci(

de Igu
nados

y cong

Conjun

sonal

e de la Comisién de Igualdad en
seguimiento de los crimenes de
stituidos en la materia.

prelegislativos estimamos que la

' Entfldiendo Integrada por 5 vocales y serd

signe por sus compaiieros.

orrespondera a la Comisién de
la respuesta judicial en materia
¢€nerg, cooperando y colaborando a
con| la Violencia Doméstica y de

n 0 instrumento que  pueda

jaldad el estudio y seguimiento-
delitos de odio, caracterizados

iciones personales como raza,

sexual y cualquiera ofra, propugnando i‘gualmente.la_ |

to de actores en la materia, y

stituidps a tal fin sin perjuicio de
atal. ‘

glel Consejo General d.el.Poder’ :

miem pros del Consejo General del

hite egtricto de retribucién maxima

le que|miembros que compatibilizan

Ensese| en Magistrados del Tribunal




Supremo ete.; pudlendo conllew

’ en el organo de goblemo

- TitloIV.-
(arts 522 a 535)
- a) En el articulo

Régimen

“para su adopcié
Ido"cti'i_nales ex
pudieran verifft
como volunta]

entenderé por|

: a51stentes 51empre que ex1sta ag

b) Enel art. 534
- Teniendo en cuenta comq
‘General del Poder Judicial la def

“residenciarse en uno de ellos que

En prlmer lugar el antepr(
_leglslatlva conﬁmdlendose en 1

pro:,cebdlbmlento de eleccion (art. 56

* misma linea de incongruencia, ¢l 4
‘asi mientras parece  decantarse ¢
dependen01a (pl‘OplOS del Mlmster

vsu resolucmn se aprox1ma a las’ ﬁormas procesalgs yr

mismas en Jueces y Salas lo cual

Vavaladas en el anteproyecto po

. garantlzar estas dos instituciones (gbstencién y recy
se expondran En este sentldo hab

recusacién son dos 1nst1tuc1ones prc

far que no se co

He los actos de

523, Acuerdos,

on es la de la n

Defensa en J uici

Pnsa en Juicio ds

N0 en la Abogac

I

carse con un

1 razonable de] .- Con

tal la confo

VL
LIBROS VY

ayona

D.
se conforma un Letr|

e ]os a

hjugarg por falta de interés su presencia

Consejo_ General del Poder Judicial

y cuando se refiere que la regla general

simple, y ante las dlscrepanmas

stentes sobre S alcamce y con el fin de evitar que

inimp que no pudiera conceptuarse
ejo, deberia indicarse que se

ada Ior' la mitad mé4s uno de los

uerdo{

ado por Oposicién del Consejo
Ctos de este tltimo bien pudiera

ia del Estado.

VI -

pyecto adolece d

uchos casos lq

e un 1rnportante problema de tecmca

que son las atribuciones con un

nteproyecto inc
le manera rigi

jo Fiscal), en lo

i
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), 0 competenci

pareceria razong

" la imprescind

ra de tenerse ef

>cesales para gatantiza

s confobligaciones (art. 562). En esa

¢ er] contradicciones importantes y
a por los principios de unidad y

tocanfe a la abstenc10n y recusacion .
=S1den01a la resolucién de las

ble silestas competencias estuvieran
ible independencia que pretenden
Sacién), en los términos que después
cuenfa que> tanto abstencién como

 la independencia respecto de .




las partes y del proceso, lo cual resultara harto

mediatizada por una instruccién de cualquier de

Letrados de la Administracién d¢ Justicia.

En esta misma linea, el pt:

m4s que una incongruercia el

material, cual es la que representaran todos log

“judiciales se encuentren 'destinac:r en un Servici

- asignacién concreta a un Tribun

En segundo lugar, en gl anteproyecto

nteproyecto ing

cepto que se ri

dificil|si esa independencia puede estar

los 61ganos directivos de la carrera de

ecoge en el art. 554, 2 del anteproyecfo

urre gn un supuesto de imposibilidad -

supugstos en los que los Secretarios

p Confun, en cuyos casos no existe una

en cuestion, sino a varios.

se muantiene un sistema rigido de

'sust1tu01on del Secretarlo de Gibiemo_' de Trib unal";Sulpremo' Yy Audiénqia.Nacion_al,

debiendo corresponder esta su

ituciéon en los

supugstos de ausencia al Secretario

Jud1c1al mas antlguo en el escalafén cuando pyeden Existir otras circunstancias que

aconsej en otro orden de sustitucidn (art. 561. 4).

- Otro punto a tencr en cuepta dentro del Libro V|del anteproyécto es el que hace

-referenéia a la supresion-de las garantias con lag que ¢n estos momentos cuentan los '

Secretario judiciales en el ejercicjo de sus funciohes pr cesales frente a sus superlores

jerarquicos. En concreto, en la actualidad en el vi pente grt. 465. 8 de la LOPJ se recoge

“un limite al principio de depen

ncia 'erér uicd, seglhn el cual “no podrdn impartir
p

'mstrucczones partzculares relativas a asuntos concrelps en los que los Secretarios

ordenaczon y direccion del progeso”. Este li

o ]udzczales mtervengan en calidad e fedatarios o ¢n el efercicio de sus competencias de

jte qug supone para las partes una

garantia de independencia en la ¢rdenacién y en|el impuso procesales se suprime de

bimanera'sorpresiva de la redaccién|al art. 562. 9 d antegroyecto y se justifica la misma

'}"en el art. 536. 3 III del anteproygcto en aras a

0s pripcipios de unidad y jerarquia,

- obv1ando que en el ambxto procesdl (Diligencias d¢ ordemacién y decretos) se encuentra

: mas prox1mo a las exxgenmas de principio de ind¢penddncia que del de jerarquia. Los .

dos dltimos pérrafos del art. 536. 3

del anteproyectp supohen una traslacién mimética de

la regulac1on del . pnnmplo de Hependencia jerérquica del Estatuto Orgénico del

-~ Ministerio F1sca1 olvidando que ﬂas -competencigs de yna profes1on postulante nada

'tlenen que vercon la’ de ordenador e impulso profesional.

Acorde con Io anterlor en ¢
la funcmn tuteladora de los Secre]
también a la independencia de los

ordenacién e impulso procesales.

el art. 562. 6 d

25

ell antepfoyecto deberia incorporarse a

farios de Gobiefno un| inciso que hiciera referencia

Secretarios que [de €] dependan. en el gjercicio de la




Tambxen resulta preocupante la regulac

on de

la relacién de puestos de trabajo

que se recoge en el art. 1622 del anteproy.ecto, en concreto a la definicién de “centro de

destmo pues con la misma se fintroduce la adsgripciqn de los funcionarios al Servicio

de la Administracién de Justicja no a un destfno ¢

provincia, como minimo. Resulth preocupante e

el concepto actual de destino de be

ahora se pretende puede resultar contraproduce

todos los funcmnanos en genercll tienen como

considerarse super

creto, como ahora, sino a una

ta reddccion, pues, si bien es cierto que

0, ampliarlo a los términos que

e, pyies es un hecho constatado que

gspiracién primaria llegar a obtener un

puesto de trabajo préximo a su|domicilio. Teniendo ¢n cuenta que la realidad actual

sobre este particular ha quedado| trasnochada, de

beria

puscarse un punto de equilibrio,

de forma que se estableciera el foncepto de desfino, ligado a una localidad, de forma

que se perm1ta gestlonar el destino de un funcig
segun las nece31dades o, “al- mer os, un centro d
‘ organos Judlclales, umdades de [apoyo o servicj

- necesidades del servicio, a vecey de carécter co

movilidad de un funcionario, pero

linea, es aconsejable mantener ¢n

ultlmo 1n01so que actualmente $e
reord,enacmnes de plantlllvas_ los-dd stinbs dentro dellz

Atin no estando en contra el espiritu, no s¢

circunscrito a
el articulado

recoge en el

nario dentro de una misma localidad,

jo donde se concentren varios .

puedp compartir la letra del precepto

que se propone para el art. 639, pues a pesar de fijarse domo criterio general la idéntica -

consideracion entre titulares e interinos, no se lleg
" en cuenta que se incorpora un fipo de infracci(
interinos: cese en el puesto de trabpjo.

Lo més preocupante es qfie tnicamente

~estos ﬁmcmnanos un penodo de pruéba (de dos

_Secretano Judlc1al o el Jefe

f1mperat1vamente un- 1nforme de idoneidad, sea: favorablg
informe poder retirar de la bolsa de interinos a es3
un ilicito adm1mstrat1vo puede resultar cuando

cualquier 'p:ihcipio de igualbdédlde’ trato, sin olvidat

el problema.

de la seccig

26

a a esp misma conclusién si tenemos

n administrativa especifica para los

e esiIiece el cese en el puesto de

trabajo, pero nada se ﬁJa sobre su flestino futuro. Seria

acertado quizas regular para .

p tres meses), transcurrido el cual el

n CQ[respondiente deberd  emitir-

0 contrario -y en base a ese

s perspnas. Tipificar este caso como
menos injustificable y contrario a

que ¢gsta regulacion no solucionaria




. EI leroVII se dedica al

cooperan con la Administracién dle Justicia®.

Titulo L- Ministerio Fis¢

Comprende un solo artlculo‘6v42 qué en

del artlculo 124 de la CE anadl

otras funciones" que les sean atri

VIL.

al

endo-el Anteprg

bu_idés por las 1

LIBRO VII

yecto.

Pyes”; |

‘Mlmsterlo Fiscpl y demas personas e Instituciones que

su'apmtado. 1, reproduce e1 ‘contenido

un inciso final, y cualesqulera

%

lo que paréce: 1nnecesano por.

cuanto se trata de una Institucién regida por el principjo de legalidad que obviamente

debe asumir todas las funciones q|

Tltulo II Abogados, Pru

En este T1tulo se regulan
Procurador, y Graduados Sociale
'que no estaba en la anterior Ley

representacion y defensa en aqu

e le atribuye la

y que segtn el

ellos  procedim

ley.
curadores y Griaduad
los principios bfsicos

5. Se introduce ¢sta al

entos

os Sociales.
de las funciones del Abogado,

1sién a los Graduados Sociales

articulo 648, tienen como funcién la

en que asi lo autorice la Ley
Reguladora de la Segundad Soci l~.' o

A estos profesmnales se les reserva la d

reccidn, defensa y representacwn de '

las _partes. Se estable_ce su colegxa i6n obligatoria n los |términos previstos por esta ley

y por la legislacién general Sob Colegios Profesiongles, la obligacién de prestar
juramento o promesa de acatamiknto a la Constitucién y al resto del ordenam1ento
Jundlco as1 como la obhgac1on d¢ guardar secreto| | |

En relacwn a los procurad' res, en el articylo 646 ,"que contempla las funciones
de los procuradores En el apartaflo 2, Junto a Ids actop procesales de c‘omunic'ac‘ién‘
rior le

Judicial, que ya estaban comprendidos en la ante y, se afiaden los embargos y

ejecucién, a excepcwn de los lpnzamientos, adi comjo otras tareas de . auxilio y

_'cooperamon con los tnbunales Para los actos

de comunicacién los Procuradores
Y

aciddd para documentarlos, bajo la

v ostentaran capamdad de certlﬁcaclonvy dispondréj;)de I3s credenciales necesarias.

' tendran la COIldlCIOH de agente de la autoridad yc
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- jud1c1al

- direccién del Letrado de la A¢ministracién d¢ Justicia, con sometimiento a control

Parece coherente que “pstas nuevas ﬁmcmnles, vayan acompanadas de la"

artu alo 652

ex1gen01a de responsablhdad qug se establ_ecé enfel

TITULO IIL- Policia Ju dicial

Se regulan.los princjpio< baswos de la Policig

cooperay auxilia a la 'Ad_mimstracmn de Justicia, ¢

Judicial, como. Institucién que

ol umdades de funcwnamlento

 dependientes de' las autoridades judiciales y del Ministefio Fiscal. -

Parece existir un error ¢n el articulo §56.2,

'competenc'ias: a que se r,eﬁ'ere eljarticulo 649”, pa qug

cuando hace referencia a “las

el art. 649, solo se dedica a la

‘garantia de defensa y rcpresentaCJ 6n de Letrados y Procuradores

Titilo IV- ':Rep.resel_ita:lc'ién y'. defensa ddl Esta

Se régulan las funciones e estos profesignales,

sus correspondlentes Estatutos o ¢gn la legislacién ¢specif
Como novedad, en el art 057.3, se indida

) las Cortes Generales, Congreso de los Diputado$,

que
Se

Hoy dem4s entes piiblicos. '_
que por otro lado, se realiza en

ica al respecto.

la representacion y defensa de

ado, Junta Electoral Central y

organos e 1nst1tuc1ones ~vinculados o dependientes d¢ aquéllas, -corresponde a los

Letrados de las Cortes Generales  “incluidos |sus a

Administrativa” ('se introduce este inciso).

| Ti'tuiov Policia de éstr dos.

Se mtroduce esta nueva d nommacwn del| Titulg:

. “De las sanciones que pueden imponerse a los qug

'y se establece de forma més completa las normas para ¢

intervi

tos de gestién patrimonial o

v, que antes se denomlnaba .
ienen en los pleltos 0 causas”

arantizar el orden en la sala y

- :amparar»eh sus derechos a todo$ los presentes fen vigtas, comparecencias y -demas

actuacmnes Judmales

Tamblen se establece de fo

a mas comple a, los

:hstmtos tlpos de correcctones

'Ia ex1gen01a de motlvacwn de las shnciones y el sisfema d recursos.

El articulo 664 “Organo c

“en su apartado 2° que la correc i6n “Podra imponers

' procec_hmlento.aparte. En todo casg, por el Letradg
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de la

petente y docymentdcién de la sancién”, establece

en los propios autos o en

Administracién de Justicia se




hara constar el hecho que motive la'aét_uaci_éri_c rrectora, las alegaciones del implicado
SJ;a” | - | | |

yel acuerdo que se adopte por ell Juez o por la

Hay que tener en cuenta‘:Iue el Letrado d¢ la Administracién de Justicia también
se deduce de [los arfs. 658.2°, 664.1° y 665.1° Por

tanto, en la documeptacmn de [la sancién taml

puede 1mponer sanciones, seg

* “acuerdo que se adopte por el prapio Le_trado de lh'Admmlstracwn de Justicia”.
B Enel arficu16'665 refererte a los recursos
apartado 3, dlspone que “Contra la sentencia que dic
“del Tribunal Superior de Justicia no cabra ulterior|recurgo”. v
‘ Solo se menciona a la Sala de ‘Asunto‘s Generales del Tribunal Supenor de
B Ju'sticié, cuando _Cfeémos,- deberja hacerse meng

- generales de la Audiencia'Naéion bl y del Tribunal Supremo, en su caso.
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ién deberia contemplarse también €l ‘

contry la i 1mpos1c1on de sanc1ones su

e la Sala de Asuntos Generales

1on tamblen a las Salas de Asuntos



