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VISTO el expediente de referencia, en el que constan los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Por la Inspeccion de los Tributos del Estado se han desarrollado actuaciones inspectoras
de comprobacién e investigacion en relacion con el obligado tributario
, con NIFM en adelante “obligado tributario”.

Las actuaciones inspectoras se iniciaron el dia 09/03/2015 mediante comunicacién notificada, por
agente tributario, al propio obligado tributario.

Las actuaciones del procedimiento se han extendido a los siguientes conceptos, Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y declaracion informativa de bienes y derechos en el extranjero,
periodo 2012.

En cuanto al alcance de las actuaciones relativas a los conceptos tributarios y periodos a los que se
refiere este acuerdo de liquidacion, éstas han tenido caracter general, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 148 de la Ley 58/2003, General Tributaria (en adelante, LGT) y en el articulo 178 del
Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de
desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado por
Real Decreto 1065/2007 (en adelante, RGAT).

A lo largo de las actuaciones inspectoras ha actuado como representante autorizado del obligado
tributario, Don JaR@aUlisat-eeRaligls con nimero de identificacion fiscal<@@EFE2a@X, en virtud de
autorizacion otorgada el 31/03/2015.

En el curso de las actuaciones de comprobacién e investigacion se han extendido diligencias en las
fechas que se indican a continuacién: 31/03/2015 y 23/04/2015.

Como consecuencia de las actuaciones de comprobacion e investigacion se formalizé con
fecha 26/05/2015 Acta de disconformidad, modelo A02 y numero de referencia: 72544684, dando
lugar a este acuerdo de liquidacion.
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Sequndo.- El sujeto pasivo no presentd declaracion-liquidacion por el periodo impositivo objeto de
comprobacion.

Tercero.- En el curso de las actuaciones de comprobaciéon e investigacion se han puesto de
manifiesto los hechos siguientes:

El obligado tributario presenté fuera de plazo el modelo 720 correspondiente a la declaracién
informativa de bienes y derechos situados en el extranjero del periodo 2012. En concreto, la fecha
de presentacién fue el dia 28/07/2014.

La primera declaraciéon informativa del modelo 720 correspondiente al ejercicio 2012 se debid
presentar del 1 de febrero al 30 de abril de 2013 (Disposicion transitoria Unica de la Orden
HAP/72/2013, de 30 de enero, por la que se aprueba el modelo 720, declaracién informativa sobre
bienes y derechos situados en el extranjero).

Cuarto.- De acuerdo con lo dispuesto en el art. 157 LGT y 183 RGAT, mediante diligencia de fecha
23/04/2015 se puso en conocimiento del representante del obligado tributario la apertura del tramite
de audiencia previo a la formalizacion de las actas.

Quinto.- En el acta y en el preceptivo informe de disconformidad se pone de manifiesto lo siguiente:

“Procede determinar una ganancia de patrimonio no justificada por importe de 340.255,93 €,
correspondientes al valor de las acciones y participaciones en fondos de inversion certificados por
la entidad UBS AG, de Suiza, declaradas en el mencionado modelo 720. El detalle de los
mencionados valores, de acuerdo con la documentaciéon aportada y los datos declarados, es el

siguiente:
VALOR IMPORTE
Fondos 19300 Parts UBS (Lux) Dey Selection SICAV-Global Allcation 213.651,00
Fondos 14800 Parts UBS (Lux) Dey Selection SICAV-Global Allcation 125.705,00
140 Acciones Nobel Biocare Holding SA 899,93
TOTAL VALOR BIENES DECLARADOS 340.25593

El obligado tributario ha aportado la documentacion justificativa de los datos consignados en la
mencionada declaracion informativa, modelo 720, documentacion que ha sido incorporada al
expediente electronico.

Todo ello, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 39.2 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre,
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (modificado por la Ley 7/2012, de 29 de
octubre, de modificacién de la normativa tributaria y presupuestaria y de adecuacion de la normativa
financiera para la intensificacion de las actuaciones en la prevencion y lucha contra el fraude), que
establece lo siguiente:

“2. En todo caso tendran la consideracion de ganancias de patrimonio no justificadas y se
integrarén en la base liquidable general del periodo impositivo méas antiguo entre los no
prescritos susceptible de regularizacion, la tenencia, declaracién o adquisicion de bienes o
derechos respecto de los que no se hubiera cumplido en el plazo establecido al efecto la
obligacién de informacion a que se refiere la disposicion adicional decimoctava de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

No obstante, no resultara de aplicacion lo previsto en este apartado cuando el confribuyente
acredite que la titularidad de los bienes o derechos corresponde con rentas declaradas, o bien
con rentas obtenidas en periodos impositivos respecto de los cuales no tuviese la condicion de
contribuyente por este Impuesto”.
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Este apartado 2 no supone un mecanismo de cierre del sistema para considerar de forma global
toda la renta del obligado tributario, sino que se refiere al tratamiento de unos bienes concretos
(determinadas cuentas, valores e inmuebles) a los que la Ley da un tratamiento especifico. Ademas,
este apartado establece que “en todo caso” esa regularizacion tendra la consideracion de ganancia
de patrimonio no justificada.

Se observa por tanto, que para las ganancias patrimoniales no justificadas derivadas de bienes o
derechos situados en el extranjero, la ley no permite, aunque se acredite que los mismos se poseian
desde un periodo prescrito, que queden exentas de tributacion.

Por tanto, al no haber acreditado el contribuyente que la titularidad de las acciones y participaciones
en fondos de inversion mencionados correspondan a rentas declaradas, o bien a rentas obtenidas
en periodos impositivos respecto de los cuales no tuviese la condicion de contribuyente por este
Impuesto, debe de regularizarse en el afio 2012 la correspondiente ganancia patrimonial no
justificada, afio no prescrito en la fecha de inicio de las actuaciones inspectoras.

El derecho de la Administracion para determinar la deuda tributaria mediante la oportuna liquidacion
correspondiente al afio 2012 prescribe a los cuatro afios a contar desde el dia siguiente a aquel en
que finalice el plazo reglamentario para presentar la correspondiente declaracion. El plazo para
presentar la declaracion del afio 2012 finalizé el dia 30 de junio de 2013, por lo que la prescripcion
de dicho periodo se produciré el dia 30 de junio de 2017 (articulos 66, 67 y 68 de la Ley General
Tributaria).

Procede imputar dicha ganancia de patrimonio no justificada al periodo 2012, pues el art. 39.2
LIRPF establece que se efectuara al “periodo impositivo mas antiguo entre los no prescritos
susceptible de regularizaciéon”. Sin embargo, la Disposicion adicional segunda de la Ley 7/2012
precisa que la imputacion se realizara al periodo impositivo que proceda “en el que hubiesen estado
en vigor dichos apartados”. Por ello, la imputacion no se puede atribuir a un periodo impositivo
anterior a la fecha de entrada en vigor de la Ley 7/2012. Dado que esta Ley entr6 en vigor en el afio
2012, el primer ejercicio al que se puede imputar la renta es al IRPF del gjercicio 2012.

La presentacion extemporanea del modelo 720 no determina la exoneracion de lo establecido en el
articulo 39.2 LIRPF, cuyo presupuesto de hecho es que “no se hubiera cumplido en el plazo
establecido al efecto la obligacién de informacién”.

La presentacion del modelo 720 fuera de plazo supone automéatica y directamente que se aplique la
regla de la ganancia patrimonial no justificada si no se prueba que corresponde a rentas ya
declaradas u obtenidas en periodos en los que no era contribuyente del impuesto.

Lo anterior resulta coherente con la naturaleza de ambas obligaciones tributarias. La declaracion
informativa tiene un puro cardcter formal, mientras que el impuesto sobre la renta tiene una
naturaleza material y sustantiva. Se trata, pues, de obligaciones diferentes y que determinan
conductas infractoras distintas, aunque relacionadas entre si, dado que la ganancia no justificada o
la renta presunta toma como presupuesto de hecho la falta de presentacién en plazo de la
declaracion informativa. Ello supone que la presentacion extemporanea de la declaracion informativa
no evita el incumplimiento de la obligacién material.

Por otra parte, la regularizacién espontanea establecida en los articulos 27 y 179.3 de la LGT tiene
por finalidad el permitir la subsanacion voluntaria de las obligaciones tributarias incumplidas en
plazo, sin perjuicio del deber de ingresar la deuda tributaria correspondiente junto con sus recargos
¥, en su caso, de las posibles infracciones cometidas por la presentacion tardia.

La LGT y el propio Cddigo Penal en el apartado 4 del articulo 305 contemplan, pues, y con caracter
general la posibilidad de regularizar de forma voluntaria un previo incumplimiento con exencién de
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responsabilidad. Por ello, se entiende que una interpretacion sistemética y teleolégica del conjunto
de preceptos de la LGT permite fundamentar la posibilidad de esta requlanizacion voluntaria fuera de
plazo, si se subsanan todos los efectos formales y materiales que han supuesto ese incumplimiento.

Por ello, la posible regularizacién voluntaria de la situacién tributaria requeriria no soélo la
regularizacion extemporanea de la declaracion informativa, sino también la regularizacién de las
obligaciones materiales que son consecuencia directa del incumplimiento formal.

El apartado 2 del articulo 39 de la LIRPF (introducido por le Ley 7/2012) se refiere al tratamiento de
unos bienes concretos (determinadas cuentas, valores e inmuebles) a los que la Ley da un
tratamiento especifico sefialando que “en todo caso” la regularizacion tendra la consideracion de
ganancia de patrimonio no justificada, por lo que la aplicacién de esa regla especial supone que el
contribuyente deberia haber autoliquidado la mencionada ganancia de patrimonio no justificada
correspondiente a la tenencia de las acciones y participaciones en fondos de inversién certificados
por la entidad UBS AG, respecto de los que no se cumplié en el plazo establecido al efecto, la
obligacion de informacién mediante la presentacion del modelo 720.

El contribuyente deberia haber regularizado declarando como ganancia patrimonial de otros
elementos patrimoniales, integrandola en la base liquidable general del IRPF.

En resumen, la sola presentacién voluntaria y extemporanea del modelo 720 no determina que se
excluya la aplicacion de la ganancia patrimonial no justificada en el IRPF regulada en el articulo 39.2
LIRPF. Pero el contribuyente que no presenté en plazo el modelo 720 puede posteriormente
regularizar espontdneamente su situacion tributaria si subsana la totalidad de los incumplimientos
producidos, es decir, si presenta el modelo 720 omitido y regulariza la ganancia patrimonial no
Jjustificada a que se refiere el articulo 39.2 LIRPF y, en su caso, los rendimientos de los bienes o
derechos. En este caso no procederia la sancién de la Disposicién adicional primera de la Ley
7/2012, y seria de aplicacion el régimen de recargos de articulo 27 LGT.

En la diligencia de fecha 23/04/2015 el representante autorizado manifesté que los bienes objeto de
comprobacion ya existian a fecha 31/12/2007, segun la documentacién aportada.

Normas aplicadas:

- LEY 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no
Residentes y sobre el Patrimonio.

- Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas.

El articulo 7 de la Ley General Tributaria regula las fuentes del ordenamiento tributario, sefialando
que los tributos se regiran por la Constitucion, por los tratados o convenios internacionales, por las
normas que dicte la Unidn Europea, por esta ley, por las leyes reguladoras de cada tributo y por las
demas leyes que contengan disposiciones en materia tributaria, por las disposiciones reglamentarias
dictadas en desarrollo de las normas anteriores... Y en el ambito de competencias del Estado,
corresponde al Ministro de Hacienda dictar disposiciones de desarrollo en materia tributaria, que
revestiran la forma de orden ministerial, cuando asi lo disponga expresamente la ley o reglamento
objeto de desarrollo. Dicha orden ministerial podra desarrollar directamente una norma con rango de
ley cuando asi lo establezca expresamente la propia ley.

En el caso que nos ocupa, la Inspeccién ha aplicado la legislacién vigente aplicable al supuesto de
hecho que se regulariza, en concreto ha aplicado la Disposicion Adicional decimoctava de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (introducida por el apartado 1.Diecisiete de la Ley
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7/2012, de 29 de octubre), crea las “obligaciones de informacién sobre bienes y derechos situados
en el extranjero”, la Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacion de la normativa tributaria y
presupuestaria, la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas (modificada por la Ley 7/2012) y la Orden HAP/72/2013, de 30 de enero, por la que se
aprueba el modelo 720.

En el informe ampliatorio que completa este acta, se exponen con mayor detalle los fundamentos de
derecho que motivan esta regularizacion.

Se comunicé al obligado tributario la puesta de manifiesto del expediente y apertura del tramite de
audiencia previo a la firma del acta mediante diligencia de 23/04/2015, para que este alegara lo que
conviniere a su derecho (articulos 34.1.1) y 156.1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria y articulo 96 del R.G.A.T.). No consta la presentacion de alegaciones.

En base a los hechos y circunstancias de cuyo reflejo queda constancia en el expediente, y en
opinion del actuario abajo firnante, existen indicios de la comision de infracciones tributarias
tipificadas en el articulo 183 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Resulta aplicable el régimen sancionador especifico contemplado en la Disposicion adicional
primera de la Ley 7/2012.

La presentacién extemporanea de la declaracion informativa no evita el incumplimiento de la
obligacién material de pago del impuesto. Por consiguiente, la sola presentacion extemporanea del
modelo 720 no puede determinar la exclusién de la sancion que gira sobre la obligacion tributaria
material principal.

La regularizacion espontanea establecida en los articulos 27 y 179.3 de fa LGT tiene por finalidad el
permitir la subsanacién voluntania de las obligaciones tributarias incumplidas en plazo, sin perjuicio
del deber de ingresar la deuda tributaria correspondiente junto con sus recargos y, en su caso, de
las posibles infracciones cometidas por la presentacion tardia.

El efecto de la autoliquidacion extemporanea voluntaria tanto del modelo 720 como de la de la renta
correspondiente (ganancia de patrimonio no justificada y rendimientos) por parte del obligado
tributario determina que no se le aplique el régimen sancionador contemplado en la Disposicion
adicional primera de la Ley 7/2012, sino el régimen de recargos del articulo 27 de la LGT.

En el caso que nos ocupa el obligado tributario no ha presentado la declaracion complementaria del
IRPF regularizando la correspondiente ganancia patrimonial no justificada derivada de la titularidad
de las acciones y participaciones en fondos de inversion certificados por la entidad UBS AG, no
resultando aplicable por tanto el régimen de recargos.”

Sexto.- La propuesta de liquidacién contenida en el acta es la siguiente:

PERIODO 2012
G. Y P. PATRIM NO TRANS
ELEM PATRIM
Otras ganancias 340.255,93

INTEG. Y COMP.GY P
PATRIM IMPUT EJER

EN LA BI GENERAL
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Suma de G. patrimoniales 340.255,93
BASE IMP GENERAL Y DEL

AHORRO

Saldo neto positivo Gy P

patrim imput ejer 340.255,93
Base imponible general 340.255,93
Base liquidable general 340.255,93
Base liquid general sometida

a gravamen 340.255,93
Minimo personal y familiar 6.069,00
Importe parte de la BLG 6.069,00
CALCULO IMPTO Y RDO

LIQUIDACION

Aplicacién escala a BLG

som. grav (p. estatal) 73.568,46
Aplicacion escala a BLG

som. grav (p. autondmica) 79.723,57
Aplicacion escala

complementaria a BLG (p.

estatal) 16.782,42
Aplicacién escala a min pery

fam (p. estatal) 728,28
Aplicacién escala

complementaria min pery

fam BLG (p. estatal) 45,52
Cuota derivada escala grav.

gral. (p. estatal) 72.840,18
Cuota derivada escala grav.

complementaria (p. estatal) 16.736,90
Cuota corresp a BL general

(p. estatal) 89.577,08
Cuota corresp a BL general

(p. autondmica) 79.723,57
Tipo medio grav (p. estat) 26,32
Tipo medio grav (p. auto) 2343
Cuota integra (p. estatal) 89.577,08
Cuota integra (p. autém) 79.723,57
Cuota liquida estatal 89.577,08
Cuota lig. increm (p. est) 89.577,08
Cuota liquida autonémica 79.723,57
Cuota lig. increm (p. auto) 79.723,57
Cuota lig. incremen. total 169.300,65
Cuota resultante autoliq 169.300,65
Cuota diferencial 169.300,65
Resultado declaracion 169.300,65
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Rtdo ingresar o devolver 169.300,65

CUOTA DEL ACTA 169.300,65

Séptimo.- El obligado tributario expresé su disconformidad con el contenido del acta, y mediante
escrito de fecha 11/06/2015, presenté las alegaciones que se sefialan a continuacion:

“En relacién a las Actas arriba referenciadas que fueron comunicadas a D. AN, o/ dia 26
de mayo de 2015

Expone:

El contribuyente efectivamente presenté fuera de plazo la declaracién 720 correspondiente al ejercicio 2012.
Los bienes declarados y comprobados en esta declaracién ascendieron a 340.255,93 €. Y procedio a declarar
fas rentas generadas por este patrimonio, que dada la ausencia de otros ingresos del contribuyente, no llegan
a los minimos que obligan a presentar declaracion de renta, sin embargo realizé una comunicacién a la
Administracion declarando la existencia y cuantia de estas rentas. Véase documento adjunto.

Consecuencia de ello la Administraciéon aplica el articulo 39,2 de la LIRPF, resultando una propuesta de
liquidacion de 189.300,65 €, mas unos interese de demora de 16.016,88 y una sancién de 253.950,98 €. En
total la consecuencias econoémicas de la declaracion fuera de plazo de esta declaracion informativa asciende a
459.268,51 €.

Sin embargo la norma que aplica la Administracién, que entré en vigor el 30 de octubre de 2012, es aplicada a
bienes que el contribuyente ha probado que ya poseia en un ejercicio que habia ganado la prescripcion, y a
pesar de ello la Administracion aplica retroactivamente los efectos de esta norma a un ejercicio prescrito
cuando entrd en vigor.

Adicionalmente el contribuyente presenté escrito al dia siguiente de haber presentado la declaracion 720 fuera
de plazo, declarando a la Administracion las rentas obtenidas mediante este patrimonio, cuantificdndose los
intereses y dividendos cobrados, y adjuntando la documentacién bancana justificativa de los mismos (Véase
documento adjunto 1). Sin embargo al no llegar estos importes a ninguno de los importes que configuran la
obligacién de presentar declaracion por IRPF, no presenté declaracién de la renta, a excepcion del afio 2013,
en que por el importe de las ganancias patrimoniales debidas la venta de fondos de inversion, el contribuyente
presento la correspondiente declaracion por IRPF.

PRESENTA LAS SIGUIENTES ALEGACIONES
1.- No existe otro método de regularizacion.

La Administracion en el acta dice que, “la LGT y el propio Cédigo Penal, contemplan, pues, y con caracter
general la posibilidad de regularizar de forma voluntaria un previo incumplimiento con exencién de
responsabilidad.”

Sin embargo ni la normativa que regula fos efectos de la no presentacién en plazo - que por cierto trata por
igual dos conductas opuestas, la presentacién fuera de plazo y la no presentacion — no establece manera
alguna de efectuar la regularizacién. De igual forma ni el programa PADRE ni su extensisimo manual de
instrucciones ni el propio Manual de IRPF de la AEAT, mencionan forma alguna para regularizar los efectos de
la presentacion fuera de plazo del modelo 720. Es de resaltar que la Administracién en la elaboracion del
Programa PADRE y sus instrucciones y Manual, entra con altisimo nivel de detalle a todas las situaciones que
se pueden presentar, sin embargo ni en los manuales de IRPF 2013 ni 2014, menciona que el contribuyente
pueda regularizar en caso alguno de la forma que la Administracién pretende, ni siquiera en el apartado
“novedades” aparece mencion alguna.

Es més la propia configuracion del Programa PADRE para presentacion del IRPF no permite que el propio
confribuyente regularice declarando algo como ganancias paltrimoniales no justificadas en su autoliquidacion.

Pégina 7 de 15



/\ | SR G R AR ST [A23 Num.Ref..72544684 |

Agencia Tributaria

Sino al contrario, es una prerrogativa de la Administracion que puede utilizar en las Liquidaciones por ella
practicadas.

Sin embargo estos textos de la AEAT si mencionan la posibilidad de regularizar rentas de ejercicios prescritos
declarando las rentas generadas en ejercicios no prescritos mediante complementarias. Siendo esta la forma
en que ha procedido el contribuyente.

2.- La actuacién de la Administracion genera una doble tributacién.

El contribuyente en 2013 vendié los fondos de inversion y las acciones que tenia en el extranjero, declarando
en IRPF 2013 unas las ganancias patrimoniales por importe de 50.564 € acumuladas desde la adquisicion de
los fondos y acciones, consecuencia de lo cual ingresé una cuota por IRPF de 2013 de 13.775,04 €.

Entendemos que las ganancias patrimoniales declaradas por el contribuyente constituyen rentas declaradas,
dado que estas se originan en el momento de la transmisién en 2013.

Sin embargo la consideracion de estas mismas rentas como ganancias patrimoniales no justificadas origina
una situacion de doble tributacién de las mismas rentas.

Por lo tanto opinamos que la Administracién no deberia considerar este importe como ganancia patrimonial no
Jjustificada dado que corresponden con rentas declaradas y que han tributado.

3.- Duplicidad entre recargos por extemporaneidad y sancion.

Entendemos que existe duplicidad entre fos recargos de extemporaneidad del art. 27 LGT y la Sancion que la
Administracién aplica.

4.- Identidad de régimen sancionador a dos situaciones ilicitas diametralmente opuestas

La forma en que la Administracion aplica el mencionado articulo 39,2 conduce que dos conductas ilicitas,
diametralmente opuestas sean tratadas por igual:

1. El caso de un defraudador que oculta su patrimonio en el extranjero, que no lo declara y que es descubierto
por la Administracién.

2. El caso, como el que nos concierne, de un contribuyente que declara e identifica ante la Administracién los
bienes que tiene en el extranjero, su situacién, su valoracion, identificacion, al igual que las rentas que estos
bienes han generado.

En otras palabras, no tiene ninguna ventaja para el contribuyente revelar a la administracién su patrimonio en
el extranjero, puesto que la Administracién despliega idénticos efectos que a un defraudador que hubiera
ocultado su patrimonio en el extranjero, y sin embargo este Gltimo al menos tiene la posibilidad de no se ser
descubierto.

SOLICITA

I. Que, esta Administracion tenga por presentadas en tiempo y forma estas alegaciones.
Il. Que, como consecuencia de la citada aceptacion, esta Administracion modifigue las mencionadas actas.”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Competencia para resolver.
De acuerdo con lo dispuesto en el art, 141.g) LGT, la inspeccién tributaria consiste en el gjercicio,

entre otras, de las funciones dirigidas a la practica de las liquidaciones tributarias resultantes de sus
actuaciones de comprobacion e investigacion.
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De acuerdo con lo establecido en el apartado cinco.2 de la Resolucion de 24 de marzo de 1992 de
la AEAT, sobre organizacion y atribucién de funciones a la Inspeccién de los Tributos en el ambito
de la competencia del Departamento de Inspeccién Financiera y Tributaria, corresponde a los
Inspectores Jefes dictar las liquidaciones por las que se regularice la situacion tributaria del
obligado, asi como los demas acuerdos que pongan término al procedimiento de inspeccion.

Tienen la consideracion de Inspector Jefe: el Jefe de la Dependencia Regional de Inspeccion, los

Inspectores Regionales Adjuntos, los Inspectores Coordinadores y el Jefe de la Oficina Técnica, en
cuanto a dicha Dependencia (apartado cinco.1 Resolucién de la AEAT de 24 de marzo de 1992).

Sequndo.- Cémputo del plazo de duracién de las actuaciones.

Tal y como se expone en el antecedente de hecho primero, las actuaciones inspectoras se iniciaron
el dia 09/03/2015.

A efectos del computo del plazo maximo de duracién de las actuaciones establecido en el
articulo 150 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, no se han producido
periodos de interrupcion justificada ni dilaciones en el procedimiento por causa no imputable a la
Administracién tributaria, a los que se refiere el articulo 104.2 de la precitada Ley y los articulos 102,
103 y 104 del Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestién e inspeccién
tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacién de los tributos,
aprobado por el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio (en adelante RGAT).

No ha concluido, por tanto, a dia de hoy, el plazo maximo de 12 meses para finalizar las actuaciones
inspectoras, establecido en el articulo 150.1, de la Ley 58/2003, General Tributaria.

Tercero.- Cuestiones que plantea el expediente. Del examen del expediente se desprende que
las cuestiones planteadas y que deben ser resueltas son las siguientes:

A) Procedencia o no de la aplicacién por parte del actuario del articulo 39.2 de la Ley 35/2006,
del IRPF, en su redaccién dada por la Ley 7/2012, de modificacion de la normativa tributaria y
presupuestaria y de adecuacion de la normativa financiera para la intensificacion de las
actuaciones en la prevencion y lucha contra el fraude, y, por consiguiente, procedencia o no
de la consideracién como ganancia patrimonial no justificada del importe correspondiente al
valor de las acciones y participaciones en fondos de inversién certificados por la entidad
UBS AG, de Suiza a 31/12/2012.

B) Alegacién del obligado tributario de que no existia otro método de regularizacion.

C) Alegacién del obligado tributario de que la actuacién de la Administracién genera una doble
tributacion.

D) Las alegaciones numeros 3 y 4, relativas a una posible duplicidad entre recargos por
extemporaneidad y sancién, y a la identidad del régimen sancionador aplicable a dos
situaciones ilicitas diametralmente opuestas, seran objeto de adecuado tratamiento en el
expediente sancionador vinculado al Acta de Disconformidad que da origen al presente
acuerdo.
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Cuarto.- Ganancia patrimonial no justificada derivada de la aplicacién del art. 39.2 de la Ley
35/2006, del IRPF.

Tal y como sefiala el actuario en el Acta, el articulo 39.2 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (modificado por la Ley 7/2012, de 29 de octubre,
de modificacion de la normativa tributaria y presupuestaria y de adecuacion de la normativa
financiera para la intensificacién de las actuaciones en la prevencién y lucha contra el fraude), que
establece lo siguiente:

“2. En todo caso tendran la consideracion de ganancias de patrimonio no justificadas y se infegraran
en la base liquidable general del periodo impositivo mas antiguo entre los no prescritos susceptible
de regularizacion, la tenencia, declaracion o adquisicion de bienes o derechos respecto de los que
no se hubiera cumplido en el plazo establecido al efecto la obligacién de informacién a que
se refiere la disposicién adicional decimoctava de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria.

No obstante, no resultara de aplicacién lo previsto en este apartado cuando el contribuyente acredite
gue la titularidad de los bienes o derechos corresponde con rentas declaradas, o bien con rentas
obtenidas en periodos impositivos respecto de los cuales no tuviese la condicion de contribuyente
por este Impuesto”.

De acuerdo con esta norma, el presupuesto para su aplicacion consiste en la tenencia, declaracién o
adquisicion de bienes o derechos en el extranjero respecto de los que no se hubiera cumplido en el
plazo establecido al efecto la obligacién de informacién a que se refiere la disposiciéon adicional
decimoctava de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Es evidente que esta circunstancia concurre en el presente expediente, en el que consta acreditado
que el obligado tributario presenté fuera de plazo el modelo 720 correspondiente a la declaracion
informativa de bienes y derechos situados en el extranjero del periodo 2012. En concreto, la fecha
de presentacion fue el dia 28/07/2014, cuando el plazo habia finalizado el 30/04/2013 (Disposicién
transitoria Unica de la Orden HAP/72/2013, de 30 de enero, por la que se aprueba el modelo 720,
declaracion informativa sobre bienes y derechos situados en el extranjero).

En dicho modelo declaré ser titular a 31/12/2012 de las participaciones en unos fondos de inversion
y unas acciones depositadas en Suiza por valor de 340.255,93 euros.

En el parrafo segundo del mencionado articulo 39.2, se establece una excepcién a su aplicacion: no
se aplicara la consecuencia de considerar estas cantidades ganancias no justificadas de patrimonio
cuando el contribuyente acredite que la titularidad de los bienes o derechos corresponde, o bien con
rentas declaradas, o bien con rentas obtenidas en periodos impositivos respecto de los cuales no
tuviese la condicion de contribuyente por este Impuesto.

Pues bien, tal y como sefiala el actuario, ni una circunstancia ni la otra han sido acreditadas por el
contribuyente a lo largo del procedimiento inspector, por lo que la consideracion de los 340.255,93
euros como ganancia patrimonial no justificada a integrar en la base liquidable general que el
actuario ha efectuado en su propuesta es conforme a derecho.

Alega también el obligado tributario, en su “EXPONE” del escrito de alegaciones, que la Inspeccion
esta aplicando una norma en relacién con “bienes que el contribuyente ha probado que ya poseia en
un ejercicio que habia ganado la prescripcién, y a pesar de ello la Administracion aplica
retroactivamente los efectos de esta norma a un ejercicio prescrito cuando entro en vigor.”
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No obstante, como bien argumentaba el actuario en el Acta, el articulo 39 tiene dos apartados
claramente diferenciados:

- “Apartado 1.: Ganancias patrimoniales no justificadas que no seran objeto de tributacion
si el contribuyente prueba que ha sido titular de los bienes o derechos correspondientes
desde una fecha anterior a la del periodo de prescripcion.

- Apartado 2.: Ganancias patrimoniales no justificadas derivadas de bienes o derechos
situados en el extranjero que no seran objeto de tributacion si el contribuyente prueba
que corresponden a rentas declaradas o rentas obtenidas en periodos impositivos
respecto de los cuales no tuviese la condicién de contribuyente por este Impuesto.

Este apartado 2 no supone un mecanismo de cierre del sistema para considerar de forma global
toda la renta del obligado tributario, sino que se refiere al tratamiento de unos bienes concretos
(determinadas cuentas, valores e inmuebles) a los que la Ley da un tratamiento especifico. Ademas,
este apartado establece que “en todo caso” esa regularizacion tendra la consideracioén de ganancia
de patrimonio no justificada.”

Es decir, para estos bienes y derechos concretos situados en el extranjero, que no han sido
declarados en plazo en el modelo 720, ha sido expresa voluntad del legislador que no quede sin
tributar la ganancia patrimonial no justificada, aun cuando el contribuyente pueda acreditar la
titularidad de los mismos desde una fecha anterior a la de los periodos en que no hubiera prescrito
el derecho de la Administracion a liguidar.

Ante esta regulacion especifica decae la aplicaciéon de la regulacién general correspondiente al resto
de ganancias patrimoniales no justificadas recogida en el apartado 1 del mencionado articulo 39.

Por todo ello, para regularizar la situacion tributaria del obligado tributario no bastaba con presentar
el modelo informativo 720 fuera de plazo, sino que era exigible la presentacion de una
autoliquidacién respecto del IRPF 2012, incluyendo la ganancia patrimonial no justificada que se
deriva de la aplicacion del mencionado articulo 39, en redaccién dada al mismo por la Ley 7/2012.

Quinto.- Primera alegacion.

Alega el obligado tributario que “ni la normativa que requla los efectos de la no presentacion en
plazo ni el programa PADRE, ni su manual de instrucciones, ni el propio manual de IRPF mencionan
forma alguna para regularizar los efectos de la presentacion fuera de plazo del modelo 720"

Es cierto que no se contemplaba una forma especifica de regularizar la situacion tributaria por esta
circunstancia concreta: como hasta ahora un contribuyente no podia declarar una ganancia
patrimonial no justificada, no existia ninguna casilla de la declaraciéon del impuesto que incluyera
este concepto. Por ello, para su regularizacion resultaba necesario acudir a la formula general: la
presentacion de una autoliquidaciéon, complementaria en el caso de que se hubiera presentado ya
una anterior, o una primera autoliquidacion por el periodo 2012 como en el presente caso en que no
se habia presentado previamente autoliquidacién alguna por dicho concepto y periodo, declarando
el valor de estos bienes como una ganancia patrimonial de otros elementos patrimoniales, a integrar
en la base liquidable general del IRPF.

El propio obligado tributario al final de esta alegacion sefiala que “estos textos de la AEAT si
mencionan la posibilidad de regularizar rentas de ejercicios prescritos declarando las rentas
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generadas en ejercicios no prescritos mediante complementarias. Siendo esta la forma en que ha
procedido el contribuyente.”

Es decir, el contribuyente conocia el modo de regularizar voluntariamente mediante
complementarias, por lo que debia conocer que el modo de regularizar su situacion tributaria debia
ser, en este caso, presentar una autoliquidacién por el IRPF 2012, ya que no habia presentado
declaracion alguna. En cuanto a la consideracién por parte del contribuyente de que ya habia
prescrito el derecho de la Administracion tributaria, nos remitimos a lo expuesto en el fundamento de
Derecho anterior, en cuanto a la aplicacion del articulo 39.2 de la Ley 35/2006, del IRPF, que
determina que los valores de estos bienes y derechos situados en el extranjero se han de considerar
ganancias patrimoniales no justificadas aun cuando el contribuyente pueda acreditar la titularidad de
los mismos desde una fecha anterior a la de los periodos en que no hubiera prescrito el derecho de
la Administracién a liquidar.

Sexto.- Sequnda alegacién.

Alega el obligado tributario que la actuacion de la Administracion genera una doble tributacion,
puesto que el contribuyente vendié los fondos de inversion y las acciones que tenia en el extranjero,
declarando en IRPF 2013 unas ganancias patrimoniales por importe de 50.564 euros, acumuladas
desde la adquisicion de fondos y acciones, consecuencia de lo cual ingresé una cuota de 13.775,04
euros.

La presente comprobacion, tal y como se recoge en la Orden de Carga en Plan de Inspeccién de
fecha 3 de marzo de 2015, tiene por objeto la comprobacion de la correcta tributacion por el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, periodo 2012, y de la declaracion informativa de
bienes y derechos en el extranjero, periodo 2012. Tal y como se ha argumentado en los
fundamentos de derecho anteriores, esta Jefatura considera la propuesta de liquidacién contenida
en el Acta conforme a derecho. Si considera el obligado tributario que por la autoliquidacion que
presenté relativa al IRPF 2013 se ha podido producir una doble tributacion como consecuencia de
haber declarado las ganancias y/o pérdidas patrimoniales por la transmisién de las acciones y
participaciones en fondos de inversién, podra instar la rectificaciéon de la misma, de acuerdo con el
procedimiento reglamentariamente establecido. A estos efectos, el articulo 120.3 de la LGT
establece:

“3. Cuando un obligado tributario considere que una autoliquidacion ha perjudicado de cualquier

mado sus intereses legitimos, podra instar la rectificacion de dicha autoliquidacion de acuerdo con el
procedimiento que se requle reglamentariamente.”

Séptimo.- Intereses de demora.
De acuerdo con lo establecido en el articulo 26 de la LGT y en el articulo 191 RGAT, procede la
liquidacion de intereses de demora por el tiempo transcurrido desde la finalizacion del

plazo establecido para la presentacién de la autoliquidacion hasta el dia del presente acuerdo.

Tipos de interés de demora vigentes a lo largo del periodo de devengo segin Leyes de
Presupuestos Generales del Estado, aplicados al importe total que devenga interés.

- A partir de 01/01/2012, el 5 % anual.
- 01/01/2015, el 4,375 % anual.
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El interés de demora se calcula sobre el importe no ingresado en el plazo establecido para el pago
en periodo voluntario de una deuda resultante de una liquidacién practicada por la Administracién, o
bien sobre el importe no ingresado en el plazo establecido para la presentacion de una
autoliquidacion o declaracion sin que hubiera sido presentada o hubiera sido presentada
incorrectamente (articulo 26.2 y articulo 26.3 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria).

Las bases de calculo sobre las que se aplican los tipos de interés de demora, asi como las fechas
de comienzo y finalizacién de los periodos de devengo son los siguientes (articulo 191 del R.G.A.T.).

PERIODO IMPORTE DESDE HASTA DIAS INTERESES
2012 169.300,65 02/07/2013 09/11/2015 861 19.060,81

Octavo.- Caracter de la liquidacion.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 101.3 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria y en el articulo 190.1 del Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de
gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de
aplicacion de los tributos, aprobado por el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, la presente
liquidacion tiene la consideracién de definitiva dado el caracter de general de las actuaciones,
independientemente de no haber incluido en la presente liquidacién otras rentas que, de no ser por
la aplicacién del articulo 39.2 de la Ley 35/2006, del IRPF, no hubieran determinado la obligacién de
declarar por parte del contribuyente.

Por todo lo expuesto, SE ACUERDA practicar la siguiente liquidacién, confirmando la propuesta
contenida en el acta:

PERIODO 2012
G. Y P. PATRIM NO TRANS
ELEM PATRIM
Otras ganancias 340.255,93
INTEG. Y COMP.GY P
PATRIM IMPUT EJER
EN LA Bl GENERAL
Suma de G. patrimoniales 340.255,93
BASE IMP GENERAL Y DEL
AHORRO
Saldo neto positivo Gy P
patrim imput ejer 340.255,93
Base imponible general 340.255,93
Base liquidable general 340.255,93
Base liquid general sometida
a gravamen 340.255,93
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Minimo persenal y familiar 6.069,00

Importe parte de la BLG 6.069,00

CALCULO IMPTO Y RDO

LIQUIDACION

Aplicacion escala a BLG

som. grav (p. estatal) 73.568,46

Aplicacion escala a BLG

som. grav (p. autonémica) 79.723,57

Aplicacion escala

complementaria a BLG (p.

estatal) 16.782,42

Aplicacién escala a min pery

fam (p. estatal) 728,28

Aplicacién escala

complementaria min per y

fam BLG (p. estatal) 4552

Cuota derivada escala grav.

gral. (p. estatal) 72.840,18

Cuota derivada escala grav.

complementaria (p. estatal) 16.736,90

Cuota corresp a BL general

(p. estatal) 89.577,08

Cuota corresp a BL general

(p. autonémica) 79.723,57

Tipo medio grav (p. estat) 26,32

Tipo medio grav (p. auto) 23,43

Cuota integra (p. estatal) 89.577,08

Cuota Integra (p. autém) 79.723,57

Cuota liquida estatal 89.577,08

Cuota lig. increm (p. est) 89.577,08

Cuota liquida autonémica 79.723,57

Cuota liq. increm (p. auto) 79.723,57

Cuota lig. incremen. total 169.300,65

Cuota resultante autolig 169.300,65

Cuota diferencial 169.300,65

Resultado declaracion 169.300,65

Rtdo ingresar o devolver 169.300,65

CUOTA 169.300,65
Cuota 169.300,65
Recargos 0,00
Intereses de Demora 19.060,81
Deuda a ingresar / a devolver 188.361,46
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Lo que se notifica para su conocimiento y demas efectos, advirtiéndole que:

1.- El ingreso correspondiente debera efectuarse, mediante el talén de cargo que se adjunta, dentro
de los plazos siguientes (art. 62 LGT):

a) Las liquidaciones notificadas entre los dias 1 y 15 de cada mes, desde la fecha de recepcion
de la notificacién hasta el dia 20 del mes posterior o, si éste no fuera habil, hasta el
inmediato habil siguiente.

b) Las liquidaciones notificadas entre los dias 16 y ultimo de cada mes, desde la fecha de
recepcion de la notificacién hasta el dia 5 del segundo mes posterior o, si éste no fuera habil,
hasta el inmediato habil siguiente.

2.- Contra el presente acto administrativo de liquidacion tributaria podra interponer recurso de
reposiciéon ante esta misma Dependencia Regional de Inspeccién en el plazo de 1 mes a contar
desde el dia siguiente al de la notificacién (art 222 y siguientes LGT, Titulo Il Reglamento general
de desarrollo de la LGT en materia de revisién en via administrativa aprobado por RD 520/2005, en
adelante RGR) o bien, en el mismo plazo y sin que puedan simultanearse ambos recursos,
reclamacion econdmico- administrativa ante el Tribunal Econémico Administrativo Regional de
ANDALUCIA. Si la cuantia de la reclamacién no supera los importes previstos en el art. 64 RGR y
su DT 32 asi como en los demas supuestos contemplados en el art. 245.1 LGT la reclamacion
econdémico-administrativa se tramitara por el procedimiento abreviado ante los oOrganos
unipersonales de dicho Tribunal Regional, debiéndose incluir en el escrito mediante el que se
interponga la reclamacion las alegaciones que se formulen. Si la resolucién de la reclamacion fuera
susceptible de recurso de alzada ordinario ante el Tribunal Econémico Administrativo Central la
reclamaciéon podra interponerse directamente ante este 6rgano (art. 229 LGT, art. 36 RGR). La
interposicion de la reclamacion econémico-administrativa se realizara mediante escrito dirigido a
esta Dependencia que lo remitira al Tribunal junto con el correspondiente expediente.

El presente documento se ha firmado electrénicamente con fecha de 10 de noviembre de 2015 por (SSRGS

dERSRIENRED ATTERCA® Inspector Regional. (EPRSEEDERSMRENENTERRS. Autenticidad verificable

mediante Cddigo Seguro Verificacion 5VA3LQZMGPSE3SB6 en www.agenciatributaria.gob.es

Pégina 15 de 15



X

ottt
Agencia Tributaria

Wit s eRciat DI o6 Delegacion Especial de ANDALUCIA

Ejemplar para
N.LF. : ZHEHFIBOL EL INTERESADO
N¢ de Referencia : 0272544684
N? de Remesa: 00053140010
il
N2 Certificado: 1519345100322
Agencia Tributaria DOCUMENTO DE PAGO Modelo
Periodo voluntario de pago O 0 2
Organo liquidador Clave de liquidacion Vto. |Numero de Justificante
A1885015026000711 1
INSP. REGIONAL - SEDE GRANADA s el 181502070774P
0272544684
Titular de la deuda
N.LF. Apellidos y Nombre o Razén Social
Lo wmsidinsy
Concepto Fecha de emision
I.R.P.F. ACTAS DE INSPECCION
2012 ACTAS DE INSPECCION 10-11-2015
Importes:
Cuota: 169.300,65
Intereses de demora: 19.060,81
Ingreso a cuenta: 0,00
Total a ingresar: 188.361,46 € 9051200200000018836146181502070774P23597330C
PLAZOS DE PAGO

Debera realizar el pago de la deuda en los siguientes plazos :

- Si ha recibido este documento en la primera quincena del mes, el plazo de pago finaliza el dia 20 del mes posterior.

- Si ha recibido este documento entre el 16 y el Gltimo dia del mes, el plazo de pago finaliza el dia 5 del segundo mes
posterior.

Si el dltimo dia de pago fuese sabado, domingo o festivo, se extendera el plazo de pago al dia habil inmediato siguiente.

LUGAR DE PAGO

El pago podra hacerse en las entidades colaboradoras (Bancos, Cajas de Ahorros y Cooperativas de Crédito) en las
que no es preciso tener cuenta abierta. También puede realizar el pago mediante adeudo en su cuenta corriente, a
través de Internet en la direccidn www.agenciatributaria.es, en la opcién: Sede Electronica.Tramites Destacados.
Pagar Impuestos. Para realizar el pago a través de Internet es necesario disponer de un sistema de firma electrénica
de los admitidos por la Agencia Tributaria.

ABONO a Tesoro Publico, cuenta restringida de colaboracién en la recaudacion de la A.E.A.T. de Liquidaciones practicadas
por la Administracion y otros ingresos no tributarios, la cantidad que se indica en esta Carta de Pago, entregada por el deudor
citado, para el pago de la liquidacién que consta.

Justificante del Ingreso (Validacién mecanica o sello y fecha)
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Agencia Tributaria Delegacién Especial de ANDALUCIA
www.a_qencwtributanakes
Ejemplar para
N.LF. : TRIIINC ENTIDAD COLABORADORA

N2 de Referencia : 0272544684

N® de Remesa: 00053140010

R AR

N¢ Certificado: 1519345100322

Agencia Tributaria DOCUMENTO DE PAGO Modelo
Periodo voluntario de pago 0 0 2
Organo liquidador Clave de liquidacion Vto. |Ndmero de Justificante
A1885015026000711 1
INSP. REGIONAL -
S GIONAL - SEDE GRANADA Nimero de referencia 181502070774P
0272544684

Titular de la deuda
N.LF. | Apellidos y Nombre o Razén Social
<SR- SARA R ENANTEL

Concepto Fecha de emision
L.R.P.F. ACTAS DE INSPECCION

2012 ACTAS DE INSPECCION 10-11-2015

Importes:

Cuota: 169.300,65
Intereses de demora: 19.060,81
Ingreso a cuenta: 0,00
|

Total a ingresar: 188.361,46 € 9051200200000018836146181502070774P23597330C

PLAZOS DE PAGO

Debera realizar el pago de la deuda en los siguientes plazos :

- Si ha recibido este documento en la primera quincena del mes, el plazo de pago finaliza el dia 20 del mes posterior.

- Si ha recibido este documento entre el 16 y el (ltimo dia del mes, el plazo de pago finaliza el dia 5 del segundo mes
posterior.

Si el Gltimo dia de pago fuese sabado, domingo o festivo, se extendera el plazo de pago al dia habil inmediato siguiente.

LUGAR DE PAGO

El pago podra hacerse en las entidades colaboradoras (Bancos, Cajas de Ahorros y Cooperativas de Crédito) en las
que no es preciso tener cuenta abierta. También puede realizar el pago mediante adeudo en su cuenta corriente, a
través de Internet en la direccion www.agenciatributaria.es, en la opcidn: Sede Electrénica.Tramites Destacados.
Pagar Impuestos. Para realizar el pago a través de Internet es necesario disponer de un sistema de firma electrénica
de los admitidos por la Agencia Tributaria.

ABONO a Tesoro Publico, cuenta restringida de colaboracién en la recaudacién de la A.E.A.T. de Liquidaciones practicadas
por la Administracidn y ofros ingresos no tributarios, la cantidad que se indica en esta Carta de Pago, entregada por el deudor
citado, para el pago de la liquidacién que consta.

Justificante del Ingreso (Validacion mecanica o sello y fecha)
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ACUSE DE RECIBO

Referencia:
Destinata
Domicilio

T

Ne¢ Certificado: 1519345100322
Concepto: ACUERDO LIQUIDACION (A02 72544684)

A0272544684TINGA000101

18014 GRANADA GRANADA

120151110104

760001110

Fecha de Emisién: 10/11/2015

1

Notificacion firmada electrénicamente (R.D. 1671/2009 Art. 21.¢)
mediante Cédigo Seguro de Verificacion:37DNGKT38JDXP922

1er Intento de entrega 22 Intento de entrega
Notificador y Firma Notificador y Firma
Entregado ] Desconocido L] Entregado ] Desconocido L]
Direccién incorrecta || Fallecido ] Direccién incorrecta || Fallecido O
Ausente ] Rehusado O Ausente ] Rehusado []
Fecha Hora Fecha Hora
Dia Mes Afio Hora Minuto Dia Mes Afo Hora Minuto
o[ Jo[]J|eme [J a2 Jjo[Jo[Jjoe[Jo[JJo[Jo[]|ene []|2012 [J|0o[Jo[]|o[]o[]
1010 Qleos OO Opp OO O |eee [ l2es (11010 01 [0
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Delegacion Especial de ANDALUCIA
Dependencia Regional de Inspeccién [A23 Num. Ref.. 77556246 I

N.Reg.Insp.:22015188500001225101

ACUERDO DE RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

CONCEPTO PERIOCDO
IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS 109 2012

NOMBRE/RAZON SOCIAL NIF

MRS SRR TENTED (g
SUJETO —
INFRACTOR DOMICILIO

GRANADA 18014 GRANADA

NUMERO DE REFERENCIA MODELQO NUMEROQC DE
DATOSDE LA | 77556246 A51 REFERENCIA DEL
SANCION ACTA

72544684

VISTO el expediente de referencia, en el que constan los siguientes
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- En fecha 09/03/2015 se iniciaron actuaciones inspectoras de comprobacién e
investigacion en relacion con el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y declaracién
informativa de bienes y derechos en el extranjero, periodo 2012.

El 26/05/2015 se formaliz6 acta de disconformidad por el concepto y periodo sefialados,
iniciandose en esa misma fecha el presente expediente sancionador, mediante la notificacion del
acuerdo del Equipo n° 63 de la Dependencia Regional de Inspeccién de Andalucia, Ceuta y Melilla,
Sede Granada, al propio obligado tributario.

El Equipo n°® 63 habia sido autorizado el 29/04/2015 por el Inspector-Jefe de la Dependencia
Regional de Inspeccion de Andalucia, Ceuta y Melilla, Sede Granada para acordar el inicio del
presente expediente sancionador, encomendandose al mismo la tramitacion e instruccion de la
propuesta de resolucién, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 25.1 y 3 del Reglamento General
del Régimen Sancionador Tributario (RGRST) aprobado por RD 2063/2004, de 15 de octubre.

Con fecha 09/11/2015 se ha dictado acuerdo de liquidacién en el que se han considerado
suficientemente acreditados los hechos en que se basaba la propuesta de liquidacion y ajustada
ésta a Derecho.

Segundo.- De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 210.2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria (LGT), en el momento de dictarse el acuerdo de inicio del expediente sancionador
se incorporaron formalmente al mismo los datos, pruebas o circunstancias obrantes u obtenidos en
el expediente instruido en las actuaciones de comprobacién e investigacion.

Al obrar en poder del 6rgano competente todos los elementos que permiten formular la propuesta de

resolucion, resulté de aplicacion la tramitaciéon abreviada conforme a lo establecido en el articulo
210.5 LGT, incorporandose al acuerdo de inicio la propuesta de resolucion.
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Tal como se sefiala en dicho acuerdo de inicio, los hechos que han determinado la incoacién del
presente expediente sancionador son los siguientes:

EII obligado tributariq present6 fuera de plazo el modelo 720 correspondiente a la declaracién informativa de
ggr(;??zy derechos situados en el extranjero del periodo 2012. En concreto, la fecha de presentacion, fue el dia
014.

La primera declaracién informativa del modelo 720 correspondiente al ejercicio 2012, se debid presentar del 1
de febrero al 30 de abril de 2013 (Disposicion transitoria Gnica de la Orden HAP/72/2013, de 30 de enero, por
la que se aprueba el modelo 720, declaracion informativa sobre bienes y derechos situados en el extranjero).

Procede determinar una ganancia de patrimonio no justificada por importe de 340.255,93 €, correspondiente al
valor de las acciones y participaciones en fondos de inversion certificados por la entidad UBS AG, de Suiza,
declaradas en el mencionado modelo 720. El detalle de los mencionados valores, de acuerdo con la
documentacién aportada y los datos declarados, es el siguiente:

VALOR IMPORTE
Fondos 19300 Parts UBS (Lux) Dey Selection SICAV-Global Allcation 213.651,00
Fondos 14800 Parts UBS (Lux) Dey Selection SICAV-Global Allcation 125.705,00
140 Acciones Nobel Biocare Holding SA 899,93
TOTAL VALOR BIENES DECLARADOS 340.255,93

El obligado tributario ha aportado la documentacion justificativa de los datos consignados en la mencionada
declaracién informativa, modelo 720, documentacion que ha sido incorporada al expediente electrénico.

Todo ello, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 39.2 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (modificado por la Ley 7/2012, de 29 de octubre, de
modificacién de la normativa tributaria y presupuestaria y de adecuacién de la normativa financiera para la
intensificacion de las actuaciones en la prevencién y lucha contra el fraude), que establece lo siguiente:

“2. En todo caso tendrén la consideracién de ganancias de patrimonio no justificadas y se integraran en
la base liquidable general del periodo impositivo mas antiguo entre los no prescritos susceptible de
regularizacion, la tenencia, declaracién o adquisicién de bienes o derechos respecto de los que no se
hubiera cumplido en el plazo establecido al efecto la obligacién de informacién a que se refiere la
disposicién adicional decimoctava de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

No obstante, no resultara de aplicacion lo previsto en este apartado cuando el contribuyente acredite
que la titularidad de los bienes o derechos corresponde con rentas declaradas, 0 bien con rentas
obtenidas en periodos impositivos respecto de los cuales no tuviese la condicion de contribuyente por
este Impuesto”.

Este apartado 2 no supone un mecanismo de cierre del sistema para considerar de forma global toda la renta
del obligado tributario, sino que se refiere al tratamiento de unos bienes concretos (determinadas cuentas,
valores e inmuebles) a los que la Ley da un tratamiento especifico. Ademas, este apartado establece que “en
todo caso” esa regularizacién tendra la consideracion de ganancia de patrimonio no justificada.

Se observa por tanto, que para las ganancias patrimoniales no justificadas derivadas de bienes o derechos
situados en el extranjero, la ley no permite aunque se acredite que los mismos se poseian desde un periodo
prescrito, que queden exentas de tributacion.

Por tanto, al no haber acreditado el contribuyente que la titularidad de las acciones y participaciones en
fondos de inversién mencionados correspondan a rentas declaradas, o bien a rentas obtenidas en periodos
impositivos respecto de los cuales no tuviese la condicién de contribuyente por este Impuesto, debe de
regularizarse en el afio 2012 la correspondiente ganancia patrimonial no justificada, afio no prescrito en la
fecha de inicio de las actuaciones inspectoras.

El derecho de la Administracion para determinar la deuda tributaria mediante la oportuna liquidacion
correspondiente al afio 2012 prescribe a los cuatro afios a contar desde el dia siguiente a aquel en gue finalice
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el pfa~zo reglameqta'rio para presentar la correspondiente declaracion. El plazo para presentar la declaracion
del ano 2_012 finalizo el dia 30 de junio de 2013, por lo que la prescripcion de dicho periodo se producira el dia
30 de junio de 2017 (articulos 66, 67 y 68 de la Ley General Tributaria).

Procede imputar dicha ganancia de patrimonio no justificada al periodo 2012, pues el art. 39.2 LIRPF
establec,:e que se efectuara al “periodo impositivo mas antiguo entre los no prescritos susceptible de
regularizacién”. Sin embargo, la Disposicién adicional segunda de la Ley 7/2012 precisa que la imputacién se
_realizaré al periodo impositivo que proceda “en el que hubiesen estado en vigor dichos apartados”. Por ello, la
imputacion no se puede atribuir a un periodo impositivo anterior a la fecha de entrada en vigor de la Ley
7/12012. Dado que esta Ley entro en vigor en el afio 2012, el primer ejercicio al que se puede imputar la renta
es al IRPF del ejercicio 2012.

La presentacion extemporanea del modelo 720 no determina la exoneracién de lo establecido en el articulo
39._2 LIRPF, cuyo presupuesto de hecho es que “no se hubiera cumplido en el plazo establecido al efecio la
obligacion de informacion”.

La pres_entacic_ﬁn del modelo 720 fuera de plazo supone automatica y directamente que se aplique la regla de la
ganancia patrimonial no justificada si no se prueba que corresponde a rentas ya declaradas u obtenidas en
periodos en los que no era contribuyente del impuesto.

Lo anterior resulta coherente con la naturaleza de ambas obligaciones tributarias. La declaracién informativa
tiene un puro caracter formal, mientras que el impuesto sobre la renta tiene una naturaleza material y
sustantiva. Se trata, pues, de obligaciones diferentes y que determinan conductas infractoras distintas, aunque
relacionadas entre si, dado que la ganancia no justificada o la renta presunta toma como presupuesto de
hecho la falta de presentacion en plazo de la declaracion informativa. Ello supone que la presentacion
extemporanea de la declaracion informativa no evita el incumplimiento de la obligacion material.

Por otra parte, la regularizacion espontanea establecida en los articulos 27 y 179.3 de la LGT tiene por
finalidad el permitir la subsanacion voluntaria de las obligaciones tributarias incumplidas en plazo, sin perjuicio
del deber de ingresar la deuda tributaria correspondiente junto con sus recargos y, en su caso, de las posibles
infracciones cometidas por la presentacion tardia.

La LGT y el propio Cédigo Penal en el apartado 4 del articulo 305 contemplan, pues, y con caracter general la
posibilidad de regularizar de forma voluntaria un previo incumplimiento con exencion de responsabilidad. Por
ello, se entiende que una interpretacion sistematica y teleolégica del conjunto de preceptos de la LGT permite
fundamentar la posibilidad de esta regularizacién voluntaria fuera de plazo, si se subsanan todos los efectos
formales y materiales que han supuesto ese incumplimiento.

Por ello, la posible regularizacién voluntaria de la situacion tributaria requeriria no sélo la regularizacion
extemporanea de la declaracion informativa, sino también la regularizacion de las obligaciones materiales que
son consecuencia directa del incumplimiento formal.

El apartado 2 del articulo 39 de la LIRPF (introducido por le Ley 7/2012) se refiere al tratamiento de unos
bienes concretos (determinadas cuentas, valores e inmuebles) a los que la Ley da un tratamiento especifico
sefialando que “en fodo caso” la regularizacién tendra la consideracién de ganancia de patrimonio no
justificada, por lo que la aplicacién de esa regla especial supone que el contribuyente deberia haber
autoliquidado la mencionada ganancia de patrimonio no justificada correspondiente a la tenencia de las
acciones y participaciones en fondos de inversion certificados por la entidad UBS AG, respecto de los que no
se cumplié en el plazo establecido al efecto, la obligacién de informacién mediante la presentacién del modelo
720.

El contribuyente deberia haber regularizado declarando como ganancia patrimonial de otros elementos
patrimoniales, integrandola en la base liquidable general del IRPF.

En resumen, la sola presentacién voluntaria y extemporanea del modelo 720 no determina que se excluya la
aplicacion de la ganancia patrimonial no justificada en el IRPF regulada en el articulo 39.2 LIRPF. Pero el
contribuyente que no presentd en plazo el modelo 720 puede posteriormente regularizar espontaneamente su
situacion tributaria si subsana la totalidad de los incumplimientos producidos, es decir, si presenta el modelo
720 omitido y regulariza la ganancia patrimonial no justificada a que se refiere el articulo 39.2 LIRPF y, en su
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caso, los rendimientos de los bienes o derechos. En este caso no procederia la sanciéon de la Disposicion
adicional primera de la Ley 7/2012, y seria de aplicacion el régimen de recargos de articulo 27 LGT.

En la diligencia de fecha 23/04/2015 el representante autorizado manifestdé que los bienes objeto de
comprobacion ya existian a fecha 31/12/2007, segln la documentacion aportada.

Tercero.- El Instructor considera que la aplicacion de la normativa vigente en el momento en que
tuvieron lugar los hechos anteriores - Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General Tributaria y el RD
1930/1998, de 11 de septiembre, por el que se desarrolla el régimen sancionador tributario -
determinaria lo siguiente:

Articulo 191.1. "Constituye infraccion tributaria dejar de ingresar dentro del plazo establecido en la
normativa de cada tributo la totalidad o parte de la deuda tributaria que debiera resultar de la
correcta autoliquidacion del tributo, salvo que se regularice con arreglo al articulo 27 o proceda la
aplicacion del parrafo b) del apartado 1 del articulo 161, ambos de esta Ley.

El instructor considera que los hechos y circunstancias descritos anteriormente se estiman probados
y son subsumibles en el tipo de infraccion descrito, toda vez que el obligado tributario dejé de
ingresar 169.300,65 €, correspondientes a la ganancia de patrimonio no justificada, mencionada
anteriormente.

En cuanto a la culpabilidad, aprecia el instructor en la conducta del obligado tributario la existencia
de negligencia, “al constituir su conducta, un proceder incompatible con la exigible diligencia que
todo obligado tributario ha de dedicar al cumplimiento de sus deberes fiscales.

El articulo 183.1 LGT establece que para la comision de una infraccion administrativa tributaria basta
que la conducta sea culposa “con cualquier grado de negligencia’.

Para la comision de la infraccion no se exige un claro animo de defraudar, sino que bastara
simplemente con "un cierto desprecio o menoscabo de la norma”.

El sujeto infractor no actué con la diligencia debida o el cuidado necesario para evitar la infraccion
tributaria consistente en dejar de ingresar 169.300,65 €.”

El articulo 39.2 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas (modificado por la Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacion de la normativa
tributaria y presupuestaria y de adecuacion de la normativa financiera para la intensificacion de las
actuaciones en la prevencién y lucha contra el fraude), ya mencionado anteriormente, es claro y
preciso, por lo que la conducta del sujeto pasivo no puede eximirse de responsabilidad,
amparandose en dificultades de interpretacion de los preceptos aplicables, a efectos de lo dispuesto
en el articulo 183.1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre.

El citado articulo determina que se consideran ganancias de patrimonio no justificadas, debiendo
integrarse en la base liquidable general del periodo impositivo mas antiguo entre los no prescritos
susceptible de regularizacioén, la tenencia, declaracién o adquisicién de bienes o derechos respecto
de los que no se hubiera cumplido en el plazo establecido al efecto la obligacién de
informacién a que se refiere la disposicion adicional decimoctava de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria.
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La mencionada disposicién adicional decimoctava de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria se introdujo por la Ley 7/2012, de 29 de octubre (articulo 1. Diecisiete), relativa a la
Obligacion de informacion sobre bienes y derechos situados en el extranjero.

Sin embargo, el sujeto infractor no presenté en plazo el modelo 720 correspondiente a la
declaracién informativa de bienes y derechos situados en el extranjero del periodo 2012. En
concreto, la fecha de presentacion, fue el dia 20/03/2014 (debia haberla presentado en el periodo
comprendido entre el 1 de febrero y el 30 de abril de 2013).

La presentacién extemporanea de la declaracion informativa no evita el incumplimiento de la
obligacion material de pago del impuesto. Por consiguiente, la sola presentacion extemporanea del
modelo 720 no puede determinar la exclusion de la sancién que gira sobre la obligacion tributaria
material principal.

No apreciandose la concurrencia de ninguna de las causas de exclusion de responsabilidad
previstas en el articulo 179.2 y 3 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, se estima que procede la
imposicion de sancién.

El instructor califica la infraccion de MUY GRAVE, al establecer la Disposicién adicional primera de
mencionada Ley 7/2012, de 29 de octubre, relativa al “Régimen sancionador en supuestos de
ganancias patrimoniales no justificadas y de presuncién de obtencién de rentas”, lo siguiente:

“La aplicacion de lo dispuesto en el articulo 39.2 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y de modificacién parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades,
sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, y en el articulo 134.6 del texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, determinara la
comision de infraccién tributaria, que tendra la consideracion de muy grave, y se sancionara con una
multa pecuniaria proporcional del 150 por ciento del importe de la base de Ia sancién.

La base de la sancién serd la cuantia de la cuota integra resultante de la aplicacién de los articulos citados en
el parrafo anterior. A los solos efectos de la determinacion de la base de sancién, no se tendran en cuenta
para su célculo las cantidades pendientes de compensacion, deduccién o aplicaciéon procedentes de ejercicios
anteriores o correspondientes al ejercicio objeto de comprobacién que pudieran minorar la base imponible o
liquidable o la cuota integra.

La sancién establecida en esta disposicion adicional seréd incompatible con las que corresponderian por las
infracciones que se pudiesen haber cometido en relacion con las ganancias patrimoniales no justificadas o la
presuncién de obtencién de rentas reguladas en los articulos 191 a 195 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria”.

En consecuencia, el instructor propuso al 6rgano competente para resolver la imposicion de la
siguiente sancion:

PERIODO 2012
BASE SANCION 169.300,65
Porcentaje 1.50
Importe sancién 253.950,98
Importe neto sancién 253.950,98
SANCION EFECTIVA 253.950,98
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Cuarto.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 210.4 LGT y 23.5 RGRST, se comunicé al
obligado tributario la puesta de manifiesto del expediente y la concesién de un plazo de quince dias
para que alegara cuanto considerase conveniente y presentase los antecedentes y pruebas que
estimara oportunos. Asimismo se advirtio al sujeto infractor que dentro de ese plazo de quince dias
deberia manifestar de forma expresa su conformidad o disconformidad con la propuesta,
considerandose, de no pronunciarse expresamente, que ha manifestado su disconformidad.

Con fecha 12/06/2015 tiene entrada via Internet escrito fechado el 11/06/2015 por el que el
representante del contribuyente formula alegaciones tanto frente al Acta de Disconformidad como
frente a la propuesta de imposicion de sancién. En dicho escrito, en lo concerniente estrictamente al
expediente sancionador, alega fundamentalmente que se produce “duplicidad entre recargos por
extemporaneidad y sancién”, asi como “identidad de régimen sancionador en relacién con dos
situaciones ilicitas diametralmente opuestas.”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Competencia para resolver.

Segun lo dispuesto en el art. 211.5.d) LGT y en el art. 25.7 RGRST, el 6rgano competente para
resolver el expediente sancionador es el Inspector-Jefe.

De acuerdo con lo establecido en el apartado cinco de la Resoluciéon de 24 de marzo de 1992
de la AEAT, sobre organizacion y atribucién de funciones a la Inspeccién de los Tributos en el
ambito de la competencia del Departamento de Inspeccién Financiera y Tributaria, tienen
consideracién de Inspector-Jefe: el Jefe de la Dependencia Regional de Inspeccién, los Inspectores
Regionales Adjuntos, los Inspectores Coordinadores y el Jefe de la Oficina Técnica, en cuanto a
dicha Dependencia.

Sequndo.- Cuestiones planteadas.

La cuestion central que plantea el presente expediente consiste en resolver si resulta ajustado a

derecho imponer al obligado tributario EirRlitg GRS, con NIF SEEEESERP |2 sancion
propuesta, derivada de la conducta que se ha considerado constitutiva de infraccién tributaria en
relacion con el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, periodo 2012.

Tercero.- Tipicidad de la conducta.

La Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacion de la normativa tributaria y presupuestaria y de
adecuacion de la normativa financiera para la intensificacién de las actuaciones en la prevencién y
lucha contra el fraude, en vigor desde el 31 de octubre de 2012, introdujo una nueva obligacion para
los contribuyentes de informar sobre bienes y derechos situados en el extranjero (modelo 720) a
través de la redaccién de una nueva disposicion adicional decimoctava de la Ley 58/2003, General
Tributaria.

Esta disposicién adicional, en su apartado 2, establecié el régimen de infracciones y sanciones por
no presentar en plazo y presentar de forma incompleta, inexacta o con datos falsos estas
declaraciones informativas.

Pagina 6 de 12



,“ | SR TR TS S [A23 Num.Ref.77556246 |

Agencia Tributaria

Y en su apartado 3, sefialaba que:

“Las Leyes reguladoras de cada tributo podrén establecer consecuencias especificas para el caso
de incumplimiento de la obligacién de informacion establecida en esta disposicion adicional.”

Pues bien, la propia Ley 7/2012 introdujo la modificacién del articulo 39 de la Ley 35/20086, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificaciéon parcial de las
leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio:

«Articulo 39. Ganancias patrimoniales no justificadas.

1. Tendran la consideracién de ganancias de patrimonio no justificadas los bienes o derechos cuya
tenencia, declaracion o adquisicién no se corresponda con la renta o patrimonio declarados por el
contribuyente, asi como la inclusion de deudas inexistentes en cualquier declaracion por este
impuesto o por el Impuesto sobre el Patrimonio, o su registro en los libros o registros oficiales.

Las ganancias patrimoniales no justificadas se integraran en la base liquidable general del periodo
impositivo respecto del que se descubran, salvo que el contribuyente pruebe suficientemente que ha
sido titular de los bienes o derechos correspondientes desde una fecha anterior a la del periodo de
prescripcion.

2. En todo caso tendrén la consideracion de ganancias de patrimonio no justificadas y se integrarén
en la base liquidable general del periodo impositivo mas antiguo entre los no prescritos susceptible
de regularizacion, la tenencia, declaracion o adquisicion de bienes o derechos respecto de los gue

no se hubiera cumplido en el plazo establecido al efecto la obligacion de informacion a que se refiere
la disposicion adicional decimoctava de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

No obstante, no resultara de aplicacion lo previsto en este apartado cuando el contribuyente acredite
que la titularidad de los bienes o derechos corresponde con rentas declaradas, o bien con rentas
obtenidas en periodos impositivos respecto de los cuales no tuviese la condicion de contribuyente
por este Impuesto.»

Y finalmente, es la Disposicién Adicional primera de la Ley 7/2012 la que introduce un régimen
sancionador especifico para los supuestos de ganancias patrimoniales no justificadas y de
presuncién de obtencion de rentas, por aplicacién de lo dispuesto en este nuevo articulo 39.

Dispone lo siguiente:

“Disposicién adicional primera. Régimen sancionador en supuestos de ganancias
patrimoniales no justificadas y de presuncién de obtencién de rentas.

La aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 39.2 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los
Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, y en el articulo
134.6 del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, determinara la comision de infraccion tributaria...”, que
tendra la consideracion de muy grave, y se sancionard con una multa pecuniaria proporcional del
150 por ciento del importe de la base de la sancion.

La base de la sancién sera la cuantia de la cuota integra resultante de la aplicacion de los
articulos citados en el parrafo anterior. A los solos efectos de la determinacién de la base de
sancion, no se tendran en cuenta para su célculo las cantidades pendientes de compensacion,
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deduccion o aplicacion procedentes de ejercicios anteriores o correspondientes al ejercicio objeto de
comprobacion que pudieran minorar la base imponible o liquidable o la cuota integra.

La sancion establecida en esta disposicion adicional sera incompatible con las que
corresponderian por las infracciones que se pudiesen haber cometido en relacién con las ganancias
patrimoniales no justificadas o la presuncion de obtencion de rentas requladas en los articulos 191 a
195 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

En estos supuestos resultara de aplicacion lo dispuesto en el articulo 188 de la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria.”

Por tanto, la conducta que se considera constitutiva de infraccion tributaria consiste directamente en
que resulte de aplicacion el art. 39.2 de la Ley 35/2006, del IRPF, considerando la Administracion
Tributaria como ganancias patrimoniales no justificadas “/la tenencia, declaracion o adquisicién de
bienes o derechos respecto de los que no se hubiera cumplido en el plazo establecido al efecto la
obligacion de informacion a que se refiere la disposicion adicional decimoctava de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria.”

Cuarto.- Culpabilidad.

De acuerdo con el articulo 183 de la Ley 58/2003, General Tributaria, “son infracciones tributarias
las acciones u omisiones dolosas o culposas con cualquier grado de negligencia que estén
tipificadas y sancionadas como tales en esta u otra ley.”

Tal como sefialabamos, el instructor aprecia en la conducta de la obligada tributaria la existencia de
negligencia, “al constituir su conducta, un proceder incompatible con la exigible diligencia que todo
obligado tributario ha de dedicar al cumplimiento de sus deberes fiscales.”

Asi, de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Supremo, manifestada, entre otras, en Sentencia
de 1 de marzo de 1991, podemos conceptuar la negligencia como la omision del cuidado y de la
atencién que toda persona debe poner de ordinario al ejecutar un hecho capaz de perjudicar a otro.
También ha sefialado el Alto Tribunal que para apreciar culpabilidad en su grado minimo, por
negligencia “no se exige un claro animo de defraudar, sino un cierto desprecio o menoscabo de la
norma; una lasitud en la apreciacién de los deberes impuestos por la misma”.

Pues bien, estamos de acuerdo con el instructor del procedimiento en considerar que en la conducta
del obligado tributario se aprecia esta omision voluntaria del deber de cumplir con lo estipulado en la
norma; entendemos que en el presente caso el obligado fributario no regulariza su situacién
tributaria por el IRPF de forma consciente y deliberada, y, por tanto, culpable, cuando menos, a titulo
de simple negligencia. Precisamente el hecho de que presentara el modelo informativo sobre la
tenencia de bienes y derechos en el extranjero correspondiente al periodo 2012 fuera de plazo es
indicativo de que también debia ser conocedor de las consecuencias que estas nuevas normas
introducidas por la Ley 7/2012 asociaban a la falta de justificacion, en caso de ser requerido para
ello, de que dichos bienes procedian de rentas declaradas o de un ejercicio en el que el obligado no
fuera contribuyente del IRPF.

Tal y como sefiala el instructor del presente expediente, la presentacion extemporanea de la
declaracion informativa no evita el incumplimiento de la obligacion material de pago del impuesto.
Por consiguiente, la sola presentacion extemporanea del modelo 720 no puede determinar la
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exclusion de la responsabilidad por la conducta tipificada como infraccion que gira sobre la
obligacion tributaria material principal.

En definitiva, el contribuyente, al tiempo de presentar el modelo 720 fuera de plazo, debié regularizar
su situacion tributaria correspondiente al IRPF 2012, presentando una autoliquidacion de este
periodo como consecuencia de la tenencia de bienes (acciones y fondos de inversién) en el
extranjero (en este caso, Suiza), si era conocedor de que no podria acreditar su procedencia de
rentas declaradas.

Quinto.- Valoracién de alegaciones

El representante del obligado tributario alega:

a)

b)

En primer lugar, en el punto 3 de su escrito, alega “duplicidad entre recargos por
extemporaneidad y sancion”,

Debemos desestimar esta alegacion. La Administracién Tributaria no ha liquidado recargo
alguno por presentacion extemporanea relativo al IRPF 2012, puesto que el contribuyente no
presentd declaracion alguna, ni en plazo, ni posteriormente.

En segundo lugar, en el punto 4 de su escrito, alega “identidad de régimen sancionador en
relacion con dos situaciones ilicitas diametralmente opuestas.”

Como sefialabamos en el fundamento de derecho tercero, la Ley 7/2012 de 29 de octubre,
de modificacion de la normativa tributaria y presupuestaria y de adecuacion de la normativa
financiera para la intensificacion de las actuaciones en la prevencién y lucha contra el fraude,
en vigor desde el 31 de octubre de 2012, introdujo un régimen sancionador especifico para
los supuestos de ganancias patrimoniales no justificadas y de presuncién de obtencion de
rentas, por aplicacion de lo dispuesto en el nuevo articulo 39.2

Dispone lo siguiente:

Art. 39.2.: "En todo caso tendran la consideracion de ganancias de patrimonio no justificadas
y se integraran en la base liquidable general del periodo impositivo mas antiguo entre los no
prescritos susceptible de regularizacion, la tenencia, declaracion o adquisicion de bienes o
derechos respecto de los que no se hubiera cumplido en el plazo establecido al efecto la
obligacién de informacion a que se refiere la disposicion adicional decimoctava de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.”

“‘Disposicion adicional primera. Régimen sancionador en supuestos de ganancias
patrimoniales no justificadas y de presuncion de obtencion de rentas.

La aplicacién de lo dispuesto en el articulo 39.2 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre,
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes
de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio,
y en el articulo 134.6 del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, determinara la comisiéon de
infraccion tributaria...”, que tendra la consideracion de muy grave, y se sancionara con una
multa pecuniaria proporcional del 150 por ciento del importe de la base de la sancion.”

Ha sido, por tanto, expresa voluntad del legislador la de establecer este régimen sancionador
especifico para todo aquel obligado tributario que se encuentre en la situacion descrita en el
articulo 39, apartado 2, esto es, para todo aquel que no hubiera cumplido en el plazo
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establecido al efecto la obligacion de informacién a la que se refiere la disposicion adicional
decimoctava de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, sin que la ley haya
hecho distincién entre los casos en que se ha presentado el modelo 720, pero fuera de plazo,
y los casos en que no se ha presentado dicho modelo antes del inicio de actuaciones de
comprobacion e investigacion por parte de la Administracion

Sexto.- Calificacién de la infraccién y cuantificacién de la sancién.

La Disposicion adicional primera de la Ley 7/2012 sefiala que esta infraccidon se califica como MUY
GRAVE:

‘Régimen sancionador en supuestos de ganancias patrimoniales no justificadas y de presuncion de
obtencién de rentas.

La aplicacion de lo dispuesto en el articulo 39.2 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de maodificacién parcial de las leyes de los
Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, y en el articulo
134.6 del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, determinara la comision de infraccién tributaria, que tendra la
consideracion de muy grave...”

En cuanto a su cuantificacién, esta misma norma establece que “la base de la sancion seré la
cuantia de la cuota integra resultante de la aplicacion de los articulos citados en el parrafo anterior”.

La cuota integra resultante de la aplicacion del art. 39.2 de la Ley el IRPF en el presente caso es
exactamente igual a la cuota que resulta de la liquidacion practicada, puesto que el obligado
tributario no habia presentado autoliquidacion.

Cuota integra derivada de la liquidacion: 169.300 euros (C.I. estatal + C.I. autonémica)
Base de sancion: 169.300 euros

En cuanto a la sancidn, la D.A. 12 de la Ley 7/2012 dispone que “se sancionara con una multa
pecuniaria proporcional del 150 por ciento del importe de la base de la sancion.”

Por todo lo expuesto, de conformidad con lo establecido en el articulo 211.5.d) LGT y 25.7 RGRST,
SE_ACUERDA imponer a dENSEL-RENAZDENATR N|F@aERatald por la comision de la
infraccién tributaria MUY GRAVE consistente en la consideraciéon como ganancia patrimonial no
justificada, por aplicacién del articulo 39.2 de la Ley 35/2006 del IRPF, del valor de los bienes y
derechos en el extranjero respecto de los que no se cumplié en plazo la obligacién de informacién a
que se refiere la disposicion adicional decimoctava de la LGT, la sancién que se detalla a
continuacién:
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PERIODO 2012
BASE SANCION 169.300,66
Porcentaje 150 %
Importe sancién 253.950,98
Importe neto sancién 253.950,98
SANCION EFECTIVA 253.950,98
[ Sancion a ingresar I 253.950,98 l

La liquidacion de la que deriva el presente expediente sancionador tiene caracter de definitiva, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 101 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, y en el articulo 190 del Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de
gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de
aplicacion de los tributos, aprobado por el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, dado el caracter
general de las actuaciones de las que deriva el presente expediente sancionador.

Lo que se notifica para su conocimiento y demas efectos, advirtiéndole que:

1.- El ingreso correspondiente debera efectuarse, mediante el talén de cargo que se adjunta, dentro
de los plazos siguientes (art. 190 y 62 Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria):

a) Los acuerdos de imposicién de sancién notificados entre los dias 1y 15 de cada mes, desde
la fecha de recepcion de la notificacion hasta el dia 20 del mes posterior o, si éste no fuera
habil, hasta el inmediato habil siguiente.

b) Los acuerdos de imposicién de sancién notificados entre los dias 16 y Ultimo de cada mes,
desde la fecha de recepcién de la notificacién hasta el dia 5 del segundo mes posterior o, si
éste no fuera habil, hasta el inmediato habil siguiente.

2.- Contra el presente acto administrativo de imposicién de sancién podra interponer recurso de
reposicién ante esta misma Dependencia Regional de Inspeccién en el plazo de 1 mes a contar
desde el dia siguiente al de la notificacion (art 222 y siguientes LGT, Titulo Ill Reglamento general
de desarrollo de la LGT en materia de revisién en via administrativa aprobado por RD §20/2005, en
adelante RGR) o bien, en el mismo plazo y sin que puedan simultanearse ambos recursos,
reclamacion econémico- administrativa ante el Tribunal Econémico Administrativo Regional de
ANDALUCIA. Si la cuantia de la reclamacion no supera los importes previstos en el art. 64 RGR y
su DT 32 asi como en los demas supuestos contemplados en el art. 245.1 LGT la reclamacién
econdémico-administrativa se tramitard por el procedimiento abreviado ante los oOrganos
unipersonales de dicho Tribunal Regional, debiéndose incluir en el escrito mediante el que se
interponga la reclamacion las alegaciones que se formulen. Si la resolucion de la reclamacion fuera
susceptible de recurso de alzada ordinario ante el Tribunal Econémico Administrativo Central la
reclamacién podra interponerse directamente ante este érgano (art. 229 LGT, art. 36 RGR). La
interposicién de la reclamacion econémico-administrativa se realizard mediante escrito dirigido a
esta Dependencia que lo remitird al Tribunal junto con el correspondiente expediente.

En el supuesto de que el contribuyente haya impugnado o impugne también la deuda

tributaria, se acumularan ambos recursos o reclamaciones, siendo competente el que conozca la
impugnacion contra la deuda.
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De conformidad con lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 212 LGT, la interposicién en
tiempo y forma de un recurso o reclamacién econémico administrativa contra el presente acto de
imposicion de sancién producira los siguientes efectos:

a) La ejecucion de la sancion quedara automaticamente suspendida en periodo voluntario sin
necesidad de aportar garantias hasta que sea firmes en via administrativa

b) No se exigiran intereses de demora por el tiempo que transcurra hasta la finalizacion del
plazo del pago en periodo voluntario abierto por la notificacién de la resolucién que ponga fin a la via
administrativa.

3.- De acuerdo con la D.A. 12 de la Ley 7/2012, “en estos supuestos resultara de aplicacion lo
dispuesto en ef articulo 188 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.”

De acuerdo con lo establecido en el articulo 188.3 (modificado por la Ley 36/2006, de 29 de
noviembre) y en la Disposicion Transitoria 32.2.c de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, el importe de la sancién que deba ingresarse se reduce en un 25 por ciento siempre que:

a) Se realice el ingreso total del importe restante de dicha sancién en el plazo del apartado 2
del articulo 62 de esta Ley o en el plazo o plazos fijados en el acuerdo de aplazamiento o
fraccionamiento que la Administracién tributaria hubiera concedido con garantia de aval o
certificado de seguro de caucién y que el obligado al pago hubiera solicitado con anterioridad
a la finalizacién del plazo del apartado 2 del articulo 62 de esta Ley.

b) No se interponga recurso o reclamacion contra la liguidacién o contra la sancion.

En el presente caso la sancion a ingresar, en caso de aplicar la reduccién del 25 por 100
mencionada, seria la siguiente:

Total sancion efectiva 253.950,98 euros
Reduccién por ingreso (art. 188.3 LGT)|| 63.487,64 euros|
A ingresar 190.463,34 euros]

Por tratarse de una sancién asociada a un acta de disconformidad, inicialmente no se aplica
esta reduccién, pero, si lo estima conveniente, podra solicitar documentos de pago por el importe
reducido.

En cualquier caso, el importe de la reduccion practicada de acuerdo con lo dispuesto
anteriormente sera exigible sin mas requisito que la notificacién al interesado, cuando se haya
interpuesto recurso o reclamacién contra la liquidacion o la sancién, no se haya efectuado el ingreso
en periodo voluntario o en el plazo o plazos fijados en el acuerdo de aplazamiento o fraccionamiento
que la Administracion tributaria hubiera concedido con garantia de aval o certificado de seguro de
caucion y que el obligado tributario hubiera solicitado con anterioridad a la finalizacion del plazo del
apartado 2 del articulo 62 LGT.

El presente documento se ha firmado electrénicamente con fecha de 10 de noviembre de 2015 por dEERED

A SRR, |nspector Regional. (R-eitintonistciauaniim) Autenticidad verificable
mediante Cddigo Seguro Verificacion Y3N2Q2D3AZFBEJFT en www.agenciatributaria.gob.es
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Periodo voluntario de pago O 0 2
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A1885015026000722 1
X IONAL -
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5177556246
Titular de la deuda
N.LF. Apellidos y Nombre o Raz6n Social
Concepto Fecha de emisién
I.R.P.F. ACTAS DE INSPECCION
2012 EXPEDIENTE SANCIONADOR 10-11-2015
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\ !
|
Total a ingresar: 253.950,98 € 9051200200000025395098181502070775M23597330C
PLAZOS DE PAGO

Debera realizar el pago de la deuda en los siguientes plazos :

- Si ha recibido este documento en la primera quincena del mes, el plazo de pago finaliza el dia 20 del mes posterior.

- Si ha recibido este documento entre el 16 y el Ultimo dia del mes, el plazo de pago finaliza el dia 5 del segundo mes
posterior.

Si el Gltimo dia de pago fuese sabado, domingo o festivo, se extendera el plazo de pago al dia habil inmediato siguiente.

LUGAR DE PAGO

El pago podra hacerse en las entidades colaboradoras (Bancos, Cajas de Ahorros y Cooperativas de Crédito) en las
que no es preciso tener cuenta abierta. También puede realizar el pago mediante adeudo en su cuenta corriente, a
través de Internet en la direccion www.agenciatributaria.es, en la opcién: Sede Electronica.Tramites Destacados.
Pagar Impuestos. Para realizar el pago a través de Internet es necesario disponer de un sistema de firma electrénica
de los admitidos por la Agencia Tributaria.

ABONO a Tesoro Publico, cuenta restringida de colaboracién en la recaudacién de la A.E.A.T. de Liquidaciones practicadas
por la Administracion y otros ingresos no tributarios, la cantidad que se indica en esta Carta de Pago, entregada por el deudor
citado, para el pago de la liquidacién que consta.

Justificante del Ingreso (Validacion mecanica o sello y fecha)
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PLAZOS DE PAGO

Debera realizar el pago de la deuda en los siguientes plazos :

- Si ha recibido este documento en la primera quincena del mes, el plazo de pago finaliza el dia 20 del mes posterior.

- 8i ha recibido este documento entre el 16 y el Gltimo dia del mes, el plazo de pago finaliza el dia 5 del segundo mes
posterior.

Si el dltimo dia de pago fuese sébado, domingo o festivo, se extendera el plazo de pago al dia habil inmediato siguiente.

LUGAR DE PAGO

El pago podra hacerse en las entidades colaboradoras (Bancos, Cajas de Ahorros y Cooperativas de Crédito) en las
que no es preciso tener cuenta abierta. También puede realizar el pago mediante adeudo en su cuenta corriente, a
través de Internet en la direccion www.agenciatributaria.es, en la opcién: Sede Electronica.Tramites Destacados.
Pagar Impuestos. Para realizar el pago a través de Internet es necesario disponer de un sistema de firma electrénica
de los admitidos por la Agencia Tributaria.

ABONO a Tesoro Publico, cuenta restringida de colaboracién en la recaudacion de la A.E.A.T. de Liquidaciones practicadas
por la Administracion y otros ingresos no tributarios, la cantidad que se indica en esta Carta de Pago, entregada por el deudor
citado, para el pago de la liquidacién que consta.

Justificante del Ingreso (Validacion mecanica o sello y fecha)
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