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INTRODUCCION

El Plan Presupuestario 2017 del Reino de Espana viene marcado por la situacion actual del
Gobierno en funciones que tiene limitada su actuacion al despacho de asuntos ordinarios,
salvo casos de urgencia o por razones de interés general debidamente acreditados. El
Gobierno en funciones no puede aprobar un Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del
Estado para el proximo ano, no puede aprobar objetivos de estabilidad presupuestaria, y
tampoco puede presentar iniciativas legislativas al Parlamento, lo que tiene una especial
incidencia en el Plan que se presenta.

El Plan Presupuestario para 2017 se ha elaborado , basdndose en un escenario econdmico
sin cambio de politicas publicas (“no-policy change scenario’), incorporando las Ultimas
previsiones macroecondmicas disponibles, tal y como establece la normativa comunitaria
para los supuestos en los que un Gobierno no tenga plenos poderes presupuestarios.

El escenario para la elaboraciéon del Plan Presupuestario incluye todas las medidas
aprobadas por el Gobierno, hasta la fecha de remision del presente Plan. Respecto a 2016,
estas medidas incluyen, entre otras, la reforma del Impuesto sobre Sociedades, aprobada
en el Real Decreto-ley 2/2016, de 30 de septiembre, las decisiones de gestidn para restringir
el crédito presupuestario, tanto en el Presupuesto del Estado, a fravés de los acuerdos de no
disponibilidad, por importe de 2.000 millones de euros, y del adelanto de la orden de cierre
del Presupuesto en 2016, como de la aplicacién, por primera vez, de las medidas coercitivas
previstas en la Ley orgdnica 2/2012, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera, para exigir medidas de restriccion de los créditos por importe similar a las
Administraciones regionales. También se incluyen en este tipo de medidas la aplicacion de
instrumentos adicionales de control presupuestario previstos en la mencionada Ley
orgdnica 2/2012, como son la retencion de la financiacién territorial para los casos de
retraso grave en el pago a los proveedores de las Administraciones, o la aplicacién de
condicionalidad fiscal y de nuevas reformas estructurales para la transferencia de la liquidez
del Fondo de Liquidez Autonémico. Por ultimo, se han dado pasos relevantes para poner en
marcha mecanismos para mejorar la transparencia y la capacidad de coordinacion en
materia de contratacion publica, con el fin de mejorar su eficiencia y grado de competencia.

Con estas medidas se da respuesta a la Decision del Consejo aprobada el 8 de agosto de
2016, relativa a la necesidad de adoptar las medidas necesarias para la correccion del
déficit excesivo, para fortalecer el marco de la gobernanza de la politica fiscal y de la
contratacion publica.

No obstante lo anterior, estas medidas, que garantizan la accion efectiva del Gobierno de
Espana en 2016, deberdn completarse necesariamente por el nuevo Gobierno, con el fin de
asegurar el cumplimiento con la Decision del Consejo de la Unién Europeq, de 2017 en
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adelante.

Como en anteriores ocasiones, el Plan incorpora una actuadlizacion del cuadro
macroeconémico, que estd basado en hipoétesis prudentes para el desarrollo del ciclo
econdmico en 2017, y que confirma la senda de recuperacion de la economia espafiola y la
creacion de empleo.

Desde el punto de vista de la prorroga del Presupuesto del Estado, su instrumentacion
supone replicar la prevision de ingresos y los créditos iniciales de 2016. No obstante lo
anterior, para la elaboracion del Plan Presupuestario, en cumplimiento de la normativa
comunitaria, se ha llevado a cabo una proyeccion de ingresos y de gastos para 2017, con las
particularidades que se describen a continuacion.

Se actualizan las previsiones de ingresos segun la evolucién del ciclo, realizando una nueva
prevision de ingresos a partir de una evolucion de las bases imponibles, compatible con el
cuadro macroeconémico. Por el lado de los gastos, de la misma manera, se hace una
proyeccion de sus principales componentes, recogiendo el impacto del ciclo econdmico. Se
tfrata de un ejercicio de planificacion fiscal que, por lo tanto, se separa de la practica de
elaboraciéon del Presupuesto General del Estado, en situacion de prérroga. Asi se establece
en el articulo 134.4 de la Constitucion Espanola que indica que, si la Ley de Presupuestos no
se aprobara antes del primer dia del ejercicio econdmico correspondiente quedardn
automdticamente prorrogados los del ejercicio anterior, hasta la aprobacion de los nuevos.
La prorroga afecta al Presupuesto del Estado y al de la Seguridad Social.

En el caso de las Administraciones territoriales, el Plan Presupuestario recoge la informacion
mandada por éstas en las lineas bdsicas de sus Presupuestos. No habiendo el Gobierno
central aprobado el limite de gasto no financiero, y sin presentar un proyecto de
Presupuestos para el afo préximo, algunas Administraciones han decidido replicar la
dinédmica del Gobierno central, mientras que ofras han optado por presentar sus proyectos
de Presupuestos a las camaras legislativas.

Por ultimo, se sefiala que el presente informe incorpora fambién la informacién adicional con
la que se da cumplimiento a los requisitos de informacion establecidos para los Estados
miembros en el marco del procedimiento de déficit excesivo, tal y como regula el
Reglamento 473/2013, de 21 de mayo, sobre disposiciones comunes para el seguimiento y
evaluacién de los proyectos de planes presupuestarios y para la correccion del déficit
excesivo de los Estados miembros de la zona del euro. Asi, se proporciona informaciéon
adicional detallada sobre la ejecucion presupuestaria en términos de caja y de contabilidad
nacional del conjunto de las Administraciones Publicas espanolas y de cada uno de los
subsectores, incorporando fambién informacién de los pasivos contingentes.
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1. ESCENARIO MACROECONOMICO 2016-2017

El escenario macroecondmico que se describe a continuacion constituye la base del Plan
Presupuestario para el afio 2017 y cuenta con el aval de la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal (AlReF), que ha calificado las previsiones como probables vy
considera que el escenario macroeconomico del Gobierno es verosimil en su conjunto.

El escenario macroeconémico muestra el afianzamiento de la recuperacion de la economia
espanolqg, iniciada a mediados de 2013, y que se ha intensificado gradualmente hasta
alcanzar el 3,2% de 2015 y que alcanza el 3,3% en el primer semestre de 2016.

Desde una caida inicial anual del 3,6% del PIB real en 2009, con graves problemas para la
sostenibilidad de la deuda externaq, dificultades de acceso a los mercados, incluso para la
financiacion de las Administraciones publicas e intensa destruccion de empleo, se ha
pasado a un crecimiento interanual del PIB superior al 3% (3,2% en 2015 y 3,3% en el primer
semestre de 2016), a estabilizar la deuda externa, normalizar el acceso a los mercados
financieros, y a un intenso ritmo de creacion de empleo (2,9% en el segundo frimestre de
2016, equivalente a 484.000 empleos a tiempo completo en un afo).

Este crecimiento se basa principalmente en el impulso de la demanda interna, del gasto en
consumo final de los hogares y de la formacién bruta de capital, que responden a la mejora
del acceso al crédito, la recuperacion del mercado de frabajo, la mejora de la riqueza
financiera de las familias y a la reciente reforma fiscal. A través del dinamismo de la
demanda nacional, se ha generado un infenso proceso de creacion de empleo en el
mercado de frabajo, que no ha creado tensiones en la evolucion de precios o salarios,
gracias a las reformas estructurales aplicadas. Como resulfado, en términos
intertrimestrales, el PIB encadena doce frimestres consecutivos de crecimiento positivo, con
tasas del 0,8 por ciento en los ultimos cuatro trimestres, hasta el segundo de 2016,
mostrando cifras de crecimiento diferencial que son muy superiores a las de la zona euro.

Por su parte, la contribucion de las Administraciones publicas al crecimiento del PIB, a fravés
del gasto en consumo final, ha sido muy moderada. La contencién del consumo publico es
consistente con la reduccion de la necesidad de financiacion de las Administraciones
publicas, que ha caido desde el 9,3% del PIB en 2011 hasta el 5,1% en 2015, sin ayuda
financiera. La reduccion del déficit de las Administraciones publicas, junto con la
moderacion de la carga financiera, han contribuido a reducir la necesidad de
endeudamiento publico. No obstante, hasta 2014, la magnitud de las operaciones de
variacion de activos financieros, por el saneamiento del sistema financiero y las operaciones
de financiacion de las Administraciones territoriales, para la financiacion de su déficit y de
sus vencimientos, han supuesto incrementos netos en la deuda publica, que sbélo se han
estabilizado a partir de 2015, cuando la deuda publica ha tocado techo.

El incremento del endeudamiento de las Administraciones publicas durante tfodo el periodo
ha estado acompafado de un intfenso proceso de desapalancamiento en el sector privado,
incentivado por la reforma tributaria. Ambos fenémenos, el incremento de la deuda del
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sector publico y el desapalancamiento privado se han compensado, de forma que el
endeudamiento externo de nuestra economia se ha estabilizado, sin generar mas tensiones,
que habrian dificultado nuestro acceso a los mercados.

El escenario macroecondmico que acompafa al presente Plan Presupuestario se
fundamenta en hipdtesis externas sobre el tipo de cambio, los precios del petréleo vy los tipos
de interés, que se han elaborado teniendo en cuenta la evolucion reciente de estas
variables, asi como en supuestos sobre el crecimiento de los mercados espafioles de
exportacion y del PIB mundial, en linea con las estimaciones de los principales organismos
infernacionales.

Cuadro 1.1 Supuestos basicos

Variacion en % sobre el mismo periodo del afio anterior, salvo indicacion en contrario

2015 2016 2017
Tipo de interésa corto plazo (euribor a tres meses) 0,0 -0,3 -0,3
Tipo de interésa largo plazo (deuda diezafios) 18 17 19
Tipo de cambio $/€ (media anual) 1,1 1,1 11
Crecimiento del PIB mundial, excluida zona euro 32 31 35
Crecimiento del PIB zona euro 19 1,6 15
Precio del petréleo (Brent, Délares/banmil ) 52,2 43,4 49,1
Fuentes: Fondo M onetario Intemacional, Banco Central Europeo, Comisién Europea, Banco de Espana y
M inisterio de Economia y Competitividad.

En lo que se refiere al contexto internacional, las previsiones de los principales organismos
sefalan un crecimiento moderado de la economia mundial este afo y el préoximo,
ligeramente mds elevado en 2017. Se espera un crecimiento del PIB mundial, excluida la
zona euro, del 3,1 por ciento en 20186, inferior en una décima al registrado en 2015, y del 3,5
por ciento en 2017. Para la zona euro, se proyecta una desaceleracion del PIB en 2016
respecto al pasado afo de tres décimas, hasta el 1,6 por ciento, y de una décima adicional
en 2017, hasta el 1,5 por ciento, debido principalmente a los efectos negativos del Brexit, que
contrarrestan en parte el impulso procedente de los mercados exteriores. Respecto a las
hipotesis sobre el tipo de cambio, se prevé que se mantenga en 1,1 ddélares por euro a lo
largo del periodo de proyeccion. En cuanto a los precios de las materias primas, teniendo en
cuenta la evolucion del precio del petréleo y los mercados de futuros, se prevé un precio
medio del barril de Brent de 43,4 dolares, inferior en un 17 por ciento al de 2015, y para 2017
se proyecta un incremento moderado, hasta los 49,1 délares por barril. En relacion con los
tipos de interés, se espera cierta estabilidad, en consonancia con la politica monetaria del
Banco Central Europeo. Los tipos de interés a corto plazo permanecerdn en niveles
ligeramente negativos, y para los tipos a largo plazo se contempla un ligero descenso en
2016, hasta el 1,7 por ciento, y un leve incremento en 2017, hasta el 1,9 por ciento.

Bajos estas hipodtesis, y teniendo en cuenta la informacion recientemente publicada, el

cuadro macroeconomico que acompana al Plan Presupuestario supone una revision al alza

del crecimiento de la economia espanola en 2016, dos décimas respecto a lo previsto en la

ultima Actualizacion del Programa de Estabilidad, hasta el 2,9 por ciento, debido a una

evolucion de la actividad en el segundo trimestre mds favorable de lo esperado, asi como a
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una mejora de las perspectivas para la segunda mitad del afo. Para 2017, se prevé cierta
moderacion en el ritmo de crecimiento de la economia espafola, con un incremento del PIB
real del 2,3 por ciento.

El crecimiento seguird siendo infensivo en creacién de empleo, debido en gran medida a la
mayor flexibilidad introducida por la reforma laboral de 2012 y las medidas fiscales, de
seguridad social y fributacion del empleo, que han reducido la cufia fiscal. En 2016y 2017 se
estima una creacion neta acumulada de 900.000 empleos y una reduccién del paro de un
millén de personas, situdndose el numero de ocupados en 19 millones y la tasa de paro por
debajo del 17 por ciento de la poblacién activa, a finales de 2017.

Cuadro 1.2 Perspectivas macroeconémicas

indices de volumen encadenados, Afio 2010=100, salvo indicacion en contrario

ESA Code 2015 2015 ‘ 2016 ‘ 2017
Nivel % Vanacion
1. PIB real Bl*g 98,8 3.2 29 2,3
2. PIB potencial 0,2 05 08
contrib wciohes:
Empleo 0,1 00 02
Capital 0.2 03 04
Prod uctividad total de losfactores 01 01 01
3. PIB nominal {miles de milones de e uros) Bl#g 10756 37 3,6 38
Componentesdel PIB real
4. Gasto final en consume privado P.3 95,4 2,2 33 26
5. Gasto final en consumeo de las AA.PP. P.3 94,5 2,0 1,0 09
6. Formacién bruta de capital fijo P.51 20,4 6,0 54 4,2
7. Varnacion de existencias (%del PIB) P.52 +P.53 65,7 0,1 0,0 0,0
8. Exportaciénde bienesy servicios P.6 123,7 4.9 54 57
9. Importacién de bienes y servicios P.7 1039 56 7.0 6,7
Contribuciones al crecimiento del PIB real
10. Demanda nacicnal 33 32 2,5
11. Varacion de existencias P.52 +P.53 01 00 0,0
12. Saldo exterior B.11 01 -03 02
Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica y M inisterio de Economia y Competitividad.

Cuadro 1.3 Evolucién de los precios
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2015 2015 | 22016 | 2017
ESA Code - —

Nivel %Varnaciéon
1. Deflactordel PIB 100,7 05 0,7 14
2. Deflactordel consumo privado (*) 105,9 -0,2 -0,2 13
3. Deflactor del consumo publico 99,5 12 03 04
4, Deflactorde la foomacién bruta de capital fijo 94,3 08 1,0 11
5. Deflactor de las exportaciones (bienesy servicios) 104.6 05 04 0,7
6. Deflactor de lasimportaciones (bienesy servicios) 108,7 -0,3 -1,3 -0,5
(*) Incluye hogares e instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares.
Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica y M inisterio de Economia y Competitividad.

Cuadro 1.4 Evolucién del mercado de trabajo (*)
2015 2015 2016 2017
ESA Code - .
Nivel %Varnacién

1. Poblacién c_>cupada total (Empleo equivalente a tiempo 16.885,0 30 27 22
completo. Miles)
2.Tasa de paro (%de poblacién activa) 221 19,7 17,8
3. Productividad por ocupado (milesde euros) 63,3 0,2 0,2 01
4. Remuneracién de asalarados (milesde millonesde euros) D.1 510,3 3,8 3,6 3,6
5. Remuneracidén porasalarnado (miles de euros) (*+) 351 0,4 0,8 12

(*) Datosentéminosde Contabilidad Nacional, salvo la tasa de paro.

(*+) Remuneracién porasalarado equivalente a tiempo completo.

Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica y M inisterio de Economia y Competitividad.
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2. ORIENTACION DE LA POLITICA FISCAL

2.1 Revision de los objetivos de estabilidad

Por Acuerdo de Consejo de Ministros de fecha 10 de julio de 2015, fueron aprobados los
objetivos de estabilidad presupuestaria de los ejercicios 2016, 2017 y 2018 para el conjunto
de Administraciones Publicas y para cada uno de sus subsectores. Estos objetivos, que eran
coherentes con la senda de consolidacion fiscal fijada por el Consejo de la Unién Europead en
2013, se detallan en el cuadro 2.1.

Cuadro 2.1 Objetivosde déficitfiadosporAcuerdo del Consjo de Ministros 10 de julio

de 2015
%PIB 2016 2017 2018
Administracion Central -2,2 -1,1 -0,2
ComunidadesAuibnomas -0,3 0,1 0,0
Entidadeslocales 0,0 0.0 0,0
Seguridad Social -0,3 -0,2 -0,1
Total AdminisracionesPublicas -2,8 -14 -0,3

Posteriormente, el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas remitié una
propuesta de modificacion de objetivos para el ejercicio 2016 y para el periodo 2017-2019, al
Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las comunidades auténomas, que fue objeto de
aprobacion en su sesion del dia 28 de abril de 2016, habiéndose remitido, fambién a estos
efectos, a la Comision Nacional de Administracion Local con fecha 26 de abril de 2016. Estos
objetivos son los que se incluyeron en la actualizacion del Programa de Estabilidad 2016-
2019 remitida a las instituciones comunitarias.
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Cuadro 2.2 Objetivos de déficitinc luidosen el Programa de Estabilidad 2016-2019

%PI1B 2016 2017 2018 2019
Administracion Central -1.8 -1.5 -11 -09
ComunidadesAulbnomas 07 -0,5 -0,3 00
Entidadeslocales 0,0 0,0 0,0 00
Seguridad Social -1,1 -0,9 -0,8 -0,7
Total AdminisracionesPiblicas -36 -2,9 -2,2 -16

Esta propuesta de objetivos no fue aprobada por parte del Consejo de Ministros ni remitida a
las Cortes Generales, a la espera de la aprobacion del techo de gasto del nuevo
Presupuesto, que necesariamente debe acompafar, segun la Ley orgdnica 2/2012, a los
objetivos de estabilidad.

A su vez, el pasado 8 de agosto de 2016, el Consejo de la Unién Europea revisé la senda de
consolidacion fijada para Espana en el marco del procedimiento de déficit excesivo,
estableciendo unos objetivos de déficit para el conjunto de las Administraciones Publicas de
4,6% del PIB, 3,1% del PIB y 2,2% del PIB para los afios 2016, 2017 y 2018, respectivamente,
aplazando por tanto hasta 2018 la obligacion de reducir el déficit por debajo del umbral del
3% que marca el Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

Cuadro 23 Objetivosde déficit Senda consolidacion aprobada porel Consejo de la
UE (8agosio 2016)

%P1B 2016 2017 2018

Total Administaciones Publicas -4,6 -31 -2,2

Al encontrarse el Gobierno en funciones, no se puede aprobar el Acuerdo del Consejo de
Ministros previsto en el articulo 15.1 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF). La revision de los objetfivos de
estabilidad presupuestaria para el conjunto de las Administraciones publicas, segun la
aplicaciéon de la Ley, requiere acompafar la propuesta del limite de gasto no financiero del
Presupuesto del Estado. Al estar el Gobierno en funciones, no se ha podido elaborar el
proyecto de Presupuestos, ni fampoco se ha podido fomar la decisiéon previa de fijar el limite
de gasto no financiero, por lo que no puede abordarse tfampoco la revisién de los objetivos
de estabilidad.
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Con el fin de poder redlizar la revision de los objetivos de estabilidad presupuestaria para
adaptarla a las decisiones del Consejo de la Unidon Europeaq, cuando un Gobierno se
encuentre en funciones, se ha presentado recientemente en el Congreso de los Diputados,
una Proposicion de Ley Orgdnica para reformar la LOEPSF. Esta modificacion de la
normativa permitiria a un Gobierno en funciones, cuando asi se requiera por decision del
Consejo de la Union Europeqa, modificar la distribucion de los objetivos de estabilidad
revisados entre las distintfas Administraciones, asi como objetivos de deuda publica para
cada uno de los subsectores'.

2.2 Orientacion de la politica fiscal

Con objeto de andlizar la orientaciéon de la politica fiscal, en el Cuadro 2.a se presentan las
tasas de crecimiento del PIB real previstas para el periodo 2016-2017, asi como las
estimaciones de PIB potencial y de output gap, siguiendo la metodologia de la funcion de
produccion utilizada por la Comision Europea (CE) y acordada en el seno del Grupo de
Trabajo del Output Gap (OGWG).

El PIB potencial, prolonga en 2016 y 2017 la senda expansiva iniciada en 2015, con tasas de
crecimiento gradualmente crecientes que se situan en el entorno del 1 por ciento. La
aceleracion del PIB potencial acumulada en estos dos afos, de seis décimas, se explica por
una mayor aportacion al crecimiento del factor trabajo (cuatro décimas) y, en menor
medida, por una creciente aportacion positiva del capital (dos décimas). Por su parte, la
aportacion de la Productividad Total de los Factores (PTF) se mantiene prdacticamente
estable en 2016 y 2017 respecto a la de 2015. Como resultado, el output gap (o brecha de
produccion) continuard reduciéndose este aio y el proximo en valor absoluto, si bien a un
ritmo ligeramente inferior al de 2015.

A partir del cdlculo del output gap, se ha descompuesto la senda de déficit publico en sus
componentes ciclico y ciclicamente ajustado. En lo que respecta al componente ciclico, la
reduccion del output gap generard una correccion del déficit ciclico de 1,2 y 0,8 puntos de
PIBen 2016y 2017, respectivamente. Como resultado de la evolucion del saldo ciclico y de la
senda prevista para el saldo publico nominal, el déficit ciclicamente ajustado se reducird una
décima el proximo afo, hasta situarse en el 2,8 por ciento del PIB, resultando de este modo
un esfuerzo estructural nulo.

La medida del ajuste fiscal basada en el esfuerzo estructural se complementa con el
indicador de esfuerzo discrecional. En 2017, como se observa en el Cuadro 2.b, el esfuerzo
discrecional esperado es nulo (0,2 puntos porcentuales sin medidas one-off financieras),
igual que el esfuerzo estructural que resulta de la metodologia comun de la UE.

Cuadro 2. 4. Objetivos presupuestarios para el total de las Administraciones Publicas y sus
subsectores

'E| texto de la proposicion de Ley de reforma de la Ley de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera
puede consultarse en la pagina web del Congreso
(http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/PopUpCGI?CMD=VERLST&BASE=pul2&FMT=PUWTXD
TS.fmt&DOCS=1-1&DOCORDER=LIFO&QQUERY=%28BOCG-12-B-47-1.CODI.%29#(Paginal))
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Cédigo
ESA 216 2017
Capacidad o Necesidad de financiacion porsubsectoresen % del PIB
1. Total Administraciones Publicas S13 -4,6 -3,6
2. Administracion Central S1311
3. Comunidades Auténomas S.1312
4. Comporacioneslocales S.1313
5. Seguridad Social S.1314
Total Adminisiraciones Riblicas (S13) (% PIB)
6. Intereses D.4l1 2,8 2,7
7.%Saldo primario -1.8 -1,0
8. Medidas One-off yotras medidastenporales (% -02 0,0
de lascuales ayuda financiera -0,2 0,0
9, PIB real (% varacion) 29 2,3
10. PIB potencial (% variacion) 05 0,8
contribuciones:
Empleo 0,0 0,2
Capital 03 04
Productividad totalde losfactores 0,1 0,1
11. Output gap 31 -1.6
12. Saldo ciclico -17 09
13. Saldo ciclicamente ajustado (1-12) 2.9 -2,8
14. Saldo primario ciclicamente ajustado (13+6) -0,1 -0,1
15. Saldo estructural (13-8) 2,7 2,7
(*) Un signo positivo se corresponde con medida de reduccién del déficit. Medidas
comespondientes a unsolo gjercicio.
Fuentes: Ministerio de Economia y Competitividad y Ministerio de Hacienda
Administraciones Piblicas.
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Cuadro 2.5. Indicadorde Esfuerzo Discrecional

miles de millones€(salvo indicacion en contrario)

2016 2017

PIB nominal 1.114,7 1.157,2
Ingresos discrecionales -0,6 -14
Gadto total 473,0 471,8
Intereses 30,9 30,7
Gado en desempleo 18,8 16,6
Gado sin interesesni desempleo (E) 423,4 430,5
Varacién de E 6,5 7.1
Tasa de referencia 1,2 2,0
One offsfinancieras -2,2 -04
Variacién de Esin one offsfinancieras 8,0 53
Indic adorEsfuerzo fiscal discrecional -0,2 0,0
Indic ador Esfuerzo fiscal discrecional (1) -0,3 0,2
(1) Calculadossn medidasone-off financieras.

Fuentes: Ministerio de Economia y Competitividad y Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Cuadro 2. 6. Evolucion de la deuda de las Administraciones Publicas (S.13) y perspectivas

Cuadro 2.6. Ewlucionde la deuda de las Administraciones Piblicas (S.13) y perspectivas

ESA Code 2016 2017
1. Deuda Bruta® 99,8 99,7
2. Incrementosde la deuda bruta 0,0 0,0

Contribuciéna la vadacién de la deuda bruta

3. Sldo primario -1,8 -1,0
4. Intereses D.41 2,8 2,7
5. Ajuste Sock-flujo -11 0,0
p.m.: Tipo de interésimplicito sobre la deuda 29 28

@ Segun definicién del Reglamento de la CE nimero 479/ 2009

Fuente: Ministerio de Economia y Competitividad.

2.3 Proyecciones de ingresos y gastos publicos
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El cuadro 2.7 presenta las proyecciones de las principales rubricas de ingresos y gastos
publicos para 2016 y 2017. Estas proyecciones, tal y como se ha comentado anteriormente
se han realizado en un escenario sin cambio de politica econdmica. Se han tenido en cuenta
las medidas aprobadas por el Gobierno en 2016, que incluyen el acuerdo de no
disponibilidad de créditos por importe de 2.000 millones en el Estado y 1.500 millones en las
Comunidades Auténomas, el adelanto de la orden de cierre de los Presupuestos Generales
del Estado a julio, con la que se espera un ahorro de aproximadamente 1.000 millones y la
reciente reforma de los pagos fraccionados del Impuesto sobre Sociedades que elevara la
recaudacion en 8.300 millones en 2016, en comparacion con una situacion en la que el pago
fraccionado minimo no se hubiese prorrogado.

De acuerdo con las proyecciones fiscales realizadas, el déficit se reducird hasta el 4,6% del
PIB en 20186, cifra que coincide con el objetivo fijado en la decision de ECOFIN del pasado 8
de agosto. Para 2017, como resultado de las proyecciones de ingresos y gastos realizadas
en un escenario sin cambio de politicas publicas, el déficit estimado equivale al 3,6% del PIB,
por encima del objetivo fijado en el marco del Procedimiento por Déficit Excesivo. Esto se
debe a que en las proyecciones para 2017 no se han considerado las medidas que
permitirian cumplir con el objetivo de déficit fijado en el marco del Procedimiento por Déficit
Excesivo, y que serdn decision del proximo Gobierno.

La ratio de ingresos alcanzard el 37,8% del PIB en 2016, proyectdndose para 2017 un
importe equivalente al 37,7%. A pesar del impacto de la reduccién de impuestos directos
derivados de la reforma fiscal (esencialmente IRPF e IS), en 2015 y 2016 se logra mantener la
ratio de ingresos—PIB estable, gracias al crecimiento de la recaudacion en impuestos
indirectos algo por encima del crecimiento del PIB, y del crecimiento de las bases imponibles
tanto de los impuestos directos como indirectos. Por su lado las cotizaciones sociales se han
proyectado en linea con el cuadro macroeconémico presentado que prevé un crecimiento
del empleo del 2,7% en 2016 y una ligera moderacion en 2017 cuando crecerd un 2,2%. Asi,
las cotizaciones sociales se situardan en el 12,2% del PIB en 2016 y en el 12,1% en 2017. En
este sentido, las cotizaciones siguen una tendencia creciente, con un crecimiento cercano al
3% en 2016 y del 2,5% en 2017, impulsadas por la recuperacion del mercado de trabajo y la
estabilizacion de la remuneracion de asalariados, que se ve parcialmente compensado por
el impacto de las reformas acometidas que suponen una rebaja de las cotizaciones para
fomentar la creacion de empleo. Tal y como se detalla en el apartado siguiente, la rebaja de
cotizaciones con el minimo exento de 500 euros en las bases, tiene impacto en la creacion
de empleo al reducir costes laborales para el empresario. En conjunto, con la reforma fiscal y
las medidas de cotizaciones, se reduce la cuna fiscal de la tributaciéon directa, importante y
diferencial en Espafig, atendiendo una de las Recomendaciones Especificas formuladas a
Espana en afos anteriores.

Por el lado del gasto, la ratio se reduce hasta el 42,4% del PIB en 2016 y hasta el 41,3% en
2017. Esta contencion se debe a que el crecimiento del gasto nominal en estos dos afos
queda por debajo del crecimiento del PIB.
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En remuneracion de asalariados se estima que el impacto de la devolucion de parte de la
paga extra de 2012 que se ha realizado en 2016 es similar al registrado en 2015y, por tanto,
no derive en un aumento de gasto respecto al aflo anterior. Para el proximo afo, se estima
que la remuneracién de asalariados incorpora en su nivel el incremento derivado de las
nuevas incorporaciones derivadas de ofertas de empleo publico anteriores. Como resultado
de lo anterior, se estima que la remuneracioén de asalariados, en términos relativos al PIB,
disminuirad del 11% en 2016 al 10,6% en 2017.

En relacion a los consumos intermedios, se prevé que en 2016 los consumos registren una
caida inferanual del 1% lo que se debe a que estamos comparando con 2015, aflo en el que
se registré un gasto extraordinario de mas de 1.200 millones para financiar los fratamientos
de la hepatitis C, estimdndose un impacto en gasto significativamente menor en 2016. Para
2017 se prevé que esta partida permanezca estable en términos nominales, proyectdndose
en su nivel una tasa de variacion del 0%, disminuyendo en términos relativos del 5,1% del PIB
en 2016 al 4,9% en 2017.

El gasto en intereses serd una de las parfidas que mds se reduzcan en 2016, mds de un 7%,
en un contexto de reduccién del déficit y consolidacion de la recuperacion econémica, por
encima de nuestros socios europeos, con ganancias de confianza que afectan a bajos tipos
de interés. Para 2017, se ha realizado una previsidon conservadora, teniendo en cuenta que
los tipos de financiacion se encuentran ya en niveles minimos, y por tanto la reducciéon del
gasto en intereses el proximo afio no serd tan pronunciada como va a ser en 2016. En
términos de PIB, el gasto por intereses del conjunto de Administraciones Publicas continuard
reduciéndose el préximo afo, pasando del 2,8% al 2,7% del PIB.

El gasto en transferencias sociales viene determinado, fundamentalmente, por el gasto en
pensiones que crece en torno al 3%, gracias a la contencion de gasto a partir de las
reformas emprendidas desde 2011, incluyendo el aumento de la edad efectiva de jubilacion
y el indice de revalorizaciéon de pensiones, que aseguran su sostenibilidad en el futuro, junto
con el factor de sostenibilidad. Para la proyeccion de esta partida, se ha tenido en cuenta
que las pensiones se actualizardan el proximo afo de acuerdo con su hormativa reguladora.
El segundo componente de la rubrica es el gasto en desempleo que experimenta una
reduccion en el periodo a medida que aumenta el empleo y se reduce la tasa de paro,
pasando del 1,7% del PIB en 2016 al 1,5% en 2017. Como consecuencia de lo anterior, las
tfransferencias sociales crecerdn por debajo de la tasa del PIB nominal, un 1,8% en 2016 y un
2% en 2017, reduciéndose esta rubrica hasta situarse ligeramente por debajo del 18% del
PIB el proximo ano.

Finalmente, en cuanto a la evoluciéon del gasto en inversiones (formaciéon bruta de capital), la
comparacion con 2015 estd afectada por las reclasificaciones de APPs, que incrementaron
el gasto de esta rubrica en mas de 2.000 millones, y que tuvieron la consideracién de gasto
“one off”. A partir de dicho afio, se estima que la inversion volverd a crecer para
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mantenimiento de inversiones. Por ello se estima que el gasto en formacion bruta de capital
se mantendrd estable en el 2,1% del PIBen 2016 y en 2017.
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Cuadro 2.7 Objetivos de ingresos y gastos para el total Administraciones Piblicas

{En % AB)
ESA Code 2016 2017

1. O bjetivo ingresos tolales TR 37,84 37,65
De los cuales
;'?'m';';ﬁ:sn:bm la produccion D2 11,82 11,81
:ei ;mypmi‘;ﬁ?m sobre la D.5 9,57 9,61
1.3. Impuesios sobre el capital D.g1 0,59 0,62
1.4. Cotizaciones sociales D.61 12,22 12,07
1.5. Rentas de la propiedad D.4 0,77 0,73
1.6. Otros 2,87 2,82
52105 40.611.51.0.9%5) =9
2. Objetivo gasios tolales TE 42,43 41,29
De los cuales
2.1 Remuneracion de empleados D.1 10,97 10,63
2.2, Consumos intermedios P.2 5,07 4,89
2.3. Transferencias sociales D.62, D.63 18,34 17.9%

Eree;‘taasccfg f:;isde Desempleo 169 151
2.4, Intereses D.41 2,77 2,66
2.5, Subvenciones D.3 110 107
2.6.Formacion bnuta de capital P.5 2,10 2,09
2.7. Transferencias de capital D.9 0,63 0,53
2.8. Otros 144 147
E:ﬁ;ﬁdad de financiacidon de BS 46 36
AB utilizado 1.114.716 1.157.156
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Tomando como referencia el escenario del cuadro 2.7 anterior, el escenario posible de
saldos presupuestarios para 2017, del conjunto de las Administraciones territoriales, seria de
un déficit del -0,1%. Asimismo, la necesidad de financiacion para el Estado se estima en un
déficit del -2,1% y para la Seguridad Social en un -1,4%.

Cuadro 2.7.bis Escenario de avance de liquidacién en contabilidad nacional

Subsector 2016 (comunicado Eurostat) | 2017 (prevision)
Estado | -2,6% -2,1%
Seguridad Social | -1,7% -1,4%
Administraciones territoriales | -0,3% -0,1%
Total consolidado AAPP -4,6% -3,6%
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3. PLAN PRESUPUESTARIO DE LA ADMINISTRACION CENTRAL Y DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

A la fecha de presentacion del Plan Presupuestario 2017 el Gobierno se encuentra en
funciones, situacion que se viene produciendo desde la celebracién de las elecciones del 20
de diciembre de 2015. El Gobierno no puede aprobar un proyecto de Presupuestos. Segun el
articulo 134.4 de la Constitucion Espanolaq, si la Ley de Presupuestos no se aprobara antes
del primer dia del ejercicio econémico correspondiente, quedardan automaticamente
prorrogados los del ejercicio anterior, hasta la aprobaciéon de los nuevos.

3.1 PRORROGA DEL PRESUPUESTO DEL ESTADO

Previsiones de ingresos

En el afio 2017 se prorrogardn los Presupuestos Generales del Estado de 2016. A efectos del
escenario “sin medidas de politica econdmica” se desarrollan tres medidas que tendrdan
impacto positivo sobre la recaudacion, y que han sido aprobadas por el Gobierno. La
primera de ellas fruto de la aprobaciéon el pasado 30 de septiembre, mediante el Real
Decreto-ley 2/2016, de la medida ya anunciada en el Programa de Estabilidad de 2016,
sobre el incremento de los pagos fraccionados del impuesto sobre sociedades. Esta medida
se aplicard a partir del segundo pago para el afio 2016 y siguientes. Se establece un pago
fraccionado minimo sobre resultado contable y unos tipos impositivos incrementados para
la liguidacion del segundo y tercer periodo de pagos fraccionados del impuesto sobre
sociedades. Esto implicard el volver al régimen de liquidaciéon con una mecdnica préxima a
la que existia en 2015, en los que se producen unos pagos fraccionados mayores y unas
liquidaciones de cuota menores. La medida establece para el pago fraccionado:

e Un pago fraccionado minimo del 23% sobre resultado contable positivo para las
empresas de mdas de 10 millones de euros de cifra de negocio, porcentaje que se
eleva al 25% para las entidades de crédito.

e Tipo incrementado de 19/20 del tipo hominal, para el calculo de la liquidacion sobre
base imponible.

Esta medida espera que la recaudacion por Pago fraccionado en 2016 se incremente en
8.300M¥, frente al escenario de no haber tomado esta medida. Es importante sefialar que
esta medida es una medida sin fecha limite de vigenciay que no implica mayor carga fiscal
para las empresas, al tratarse de una medida que supone un traslado de tributacion de la
cuota impositiva a los pagos fraccionados.

La segunda medida es la no-bonificacion automatica del impuesto sobre el patrimonio, con
impacto a partir de 2017 en términos de contabilidad nacional por un importe de 1.300M«£.
Esta medida se debe a que la recaudacion por esta figura se habilita afio a afo enla Ley de
Presupuestos Generales del Estado, que cancela la bonificacion del 100% introducida en
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2011, al no haber presupuestos esta cancelacion desapareceriq, si bien se han puesto los
mecanismos legales para que no sea asi.

En tfercer lugar la posibilidad de aplicar coeficientes incrementados del impuesto sobre
bienes inmuebles. Estos se regulan a su vez afo a afo y por periodos de un afo en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado. Al no existir presupuesto estos dejarian de aplicarse, si
bien los mecanismos instrumentados permiten su aplicaciéon y un incremento de la
recaudacion en 24 millones de euros.

Prérroga del Presupuesto de gastos del Estado

En cuanto a la préorroga del presupuesto de gastos, segun el arficulo 38 de la Ley General
Presupuestaria, se prorrogan los presupuestos iniciales del ejercicio anterior eliminando los
créditos para gastos correspondientes a programas o actuaciones que acaben en el
ejercicio cuyos presupuestos se prorrogan. La prérroga no solo afecta al Presupuesto del
Estado, sino fambién a tfodo su entramado institucional, incluyendo todas sus empresas,
fondos y fundaciones publicas estatales.

Prorrogado el presupuesto en los términos anteriores, no hay ninguna limitacion para que
puedan llevarse a cabo las actuaciones de gestion del presupuesto ordinarias, incluyendo
las modificaciones presupuestarias o la adopcion de los acuerdos de no disponibilidad que
fueran necesarios para adecuar los créditos prorrogados a los objetivos de estabilidad
comprometidos. En este sentido cabe recordar que durante la ejecuciéon presupuestaria de
2016, para dar respuesta a la recomendacion auténoma de la Comision y cumplir con el
objetivo de déficit fijado, el Gobierno adoptd un acuerdo de no disponibilidad de créditos por
importe de 2.000 millones de euros y adelanté la orden de cierre a julio, lo que supondrd un
ahorro de 1.000 millones mdas aproximadamente. Gracias a estas medidas, el crédito
ejecutado a finales de afo serd sensiblemente inferior al crédito inicial de 2016.

Asi, en un escenario sin medidas de politica econdmica adicionales, el gasto del Estado se
ha reducido en aproximadamente unos 3.000 millones de euros en 2016, consecuencia del
acuerdo de no disponibilidad realizado y la orden de cierre. Las partidas mds afectadas por
estas medidas son los consumos intermedios y el gasto de capital. Para 2017, el gasto se
situard por debajo del crédito inicial de 2016, que es lo que se derivaria de una prérroga
automdtica del Presupuesto, ya que con el fin de cumplir con los compromisos de reduccion
del déficit publico derivados de la nueva senda del ECOFIN, se ha estimado que el Consejo
de Ministros adoptard las medidas necesarias para que, en 2017, la orientaciéon de la politica
de gasto se mantenga sin cambios respecto de la ejecucion presupuestaria de 2016.

3.2 PRORROGA DEL PRESUPUESTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Durante 2016 la recuperacion de la economia espafolq, junto con las hnumerosas medidas
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en el ambito del mercado de trabajo, ha continuado teniendo una incidencia muy positiva en
la evolucion del mercado laboral espafol, que hoy en dia es mdas dindmico, registrando una
fuerte creacion de empleo y caminando hacia la normalizacion a medio plazo de sus
principales desequilibrios previos.

El crecimiento del PIB continta tfraduciéndose durante 2016 en creacion de empleo a un
elevado ritmo. En el Ultimo afio hasta el segundo trimestre de 2016 se han creado 434.500
empleos (datos EPA), que sumados a los 513.500 personas de los cuatro frimestres
anteriores a ese periodo suman 938.000 personas ocupadas mas. Con ello se consolida la
tendencia al fuerte crecimiento ya observada el afio anterior y que segun el cuadro
macroecondmico presentado continuard en 2017 aungue a un ritmo mdas moderado.

La recuperacion del mercado de trabaijo fiene un impacto positivo en las variables fiscales
del subsector Seguridad Social, elevando los ingresos por cotizaciones sociales y
reduciendo el gasto en desempleo. Asi, desde principios de 2013 a septiembre de 2016 se
han recuperado mas de un millén y medio de afiliados, hasta un total de 17,7 millones, lo que
supone un crecimiento interanual del 3 por ciento en septiembre. Por su parte, los
beneficiarios de prestaciones por desempleo siguen cayendo desde los casi 3 millones que
existian en 2012 hasta poco mas de 2 millones en agosto de 2016.

Para 2017 se estima que este contexto de recuperacion del empleo confinuard, lo que
tendrd un impacto positivo tanto en los ingresos como en los gastos de este subsector.

Tal y como se ha comentado anteriormente, en 2017 se prorrogard el Presupuesto de la
Seguridad Social de 2016, ya que al estar en funciones el Gobierno, no puede presentar un
Proyecto de Presupuestos Generales del Estado.

En relacion al presupuesto de ingresos de la Seguridad Social, en este Plan Presupuestario
se han incluido una prevision actualizada de la evolucién de las cotizaciones sociales para
2017, que es la principal fuente de ingresos de la Seguridad Social, en linea con el nuevo
cuadro macroecondmico presentado y la normativa que regula estos ingresos. Asi, tal y
como se reflejo en el cuadro 2.6 de previsiones presupuestarias se estima un crecimiento
interanual de las cotizaciones sociales del 2,9 y del 2,5 por ciento en 2016 y 2017,
respectivamente.

En las proyecciones presupuestarias para 2017 aun conservan sus efectos las medidas de
fomento del empleo adoptadas en los Ultimos ejercicios (tarifa plana y minimo exento de 500
euros).

En 2015 entrd en vigor el minimo exento de cotizacion a la Seguridad Social, o que implico
una reduccién temporal en las cotizaciones empresariales a la Seguridad Social por
contingencias comunes por contratacion indefinida, de la que se beneficiaron aquellas
empresas que incrementan tanto el nivel de empleo indefinido como el nivel de empleo total
de la empresa y lo mantengan durante 36 meses. Es aplicable a todos los contfratos
indefinidos realizados entre el 1 de marzo de 2015 y el 31 de agosto de 2016, que cumplan
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los requisitos, y se mantendrd durante 24 meses desde el momento de la contratacion.
Finalizado el periodo de 24 meses, las empresas que al momento de celebrar el contrato al
que se aplique el beneficio en la cotizacion cuenten con menos de 10 trabajadores podrdn
beneficiarse durante 12 meses mas del 50 por ciento del beneficio en la cotizacion.

Ello ha supuesto un incremento de la contratacion indefinida que supone a su vez mayores
ingresos por cotizaciones por la parte de nuevas contrataciones que han sido incentivadas
con la medida. Esta medida, ademds de fomentar la contratacion indefinida, atiende al
objetivo de reducir la brecha fiscal de la imposicion sobre el frabajo mediante reduccion de
coftizaciones sociales, junto con la reforma fiscal que ha reducido la tarifa del IRPF desde
2015.

En relacién a los gastos, debe tenerse en cuenta que en 2017 se prorrogard el Presupuesto
de la Seguridad Social para 2016. No obstante, en el subsector de la Seguridad Social
determinadas partidas de gasto que son especialmente relevantes por su volumen, como el
gasto en pensiones o las prestaciones por desempleo, se rigen directamente por su
normativa reguladora sustantiva. Por lo tanto, el gasto para 2017 en estas rubricas se ha
proyectado teniendo en cuenta lo dispuesto en su normativa especifica y la evolucion del
numero de beneficiarios de las prestaciones estimada para el proximo afo.

Para proyectar el gasto en pensiones se ha tenido en cuenta el incremento del colectivo de
pensionistas, la variacion de la pension media y la revalorizacion del 0,25% de las pensiones,
segun lo previsto en la Ley 23/2013 Reguladora del Factor de Sostenibilidad y del indice de
Revalorizacion del Sistema de Pensiones de la Seguridad Social.

En cuanto al numero de beneficiarios de pensiones contributivas de la Seguridad Social, las
previsiones se han redlizado teniendo en cuenta la evolucidon de este colectivo que
aumentaba un 1,2 por ciento en septiembre en relacion a los beneficiarios existentes en ese
mismo mes en 2015.

En cuanto a las prestaciones por desempleo, el gasto para 2017 se ha proyectado teniendo
en cuenta la evolucion estimada del numero de beneficiarios, en linea con el cuadro
macroecondmico presentado. De acuerdo con la recuperacion del mercado laboral prevista
para el proximo afo y la evolucion de los beneficiarios, se estima que el gasto en
prestaciones por desempleo se reducird en torno a un 7 por ciento en 2017. De este modo el
gasto en prestaciones por desempleo sigue manteniendo una tendencia decreciente, con
una disminucién hasta agosto del 10,5 por ciento en términos interanuales.

4. PLAN PRESUPUESTARIO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

En un escenario de prorroga presupuestaria, las entregas a cuenta de los recursos del
sistema de financiacion que van a percibir las CCAA son el resultado de considerar el
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escenario de ingresos previsto en los Presupuestos Generales para 2016, aplicando lo
previsto en la Ley 22/2009, del sistema de financiacion de las Comunidades Autébnomas. En
tanto en cuanto no sean aprobados los Presupuestos Generales del Estado, los ingresos que
percibirdn las Comunidades Auténomas serdn los derivados de la aplicacion de la Ley
22/2009, del sistema de financiacion de Comunidades Auténomas, calculados sobre la
prevision de ingresos en una situacion de prérroga. A efectos de poder facilitar el proceso de
elaboracion de los Presupuestos de las Comunidades Autdonomas, la estimacion de dichos
importes, fanto en relacion con las entregas a cuenta de 2017 como de la prevision de
liquidacion de 2015 pagadera en 2017, se ha comunicado a las Comunidades Autonomas
mediante carta del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publica, de 7 de octubre.

Las cantidades que sean abonadas durante la vigencia de la prorroga presupuestaria
conforme a lo descrito en el pdrrafo anterior, serdn consideradas cantidades a cuenta de los
importes que finalmente resulten a favor de las Comunidades Autbnomas.

La provisionalidad de la financiacion territorial, asi como la necesidad de framitar una
reforma de la Ley de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera para que el
Gobierno en funciones pueda revisar los objetivos de estabilidad presupuestaria, dificulta la
elaboracion de los Presupuestos por parte de las Administraciones territoriales. A este
respecto se llevard a cabo por parte del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,
al igual que en ejercicios anteriores, un seguimiento de los proyectos de presupuestos
generales presentados verificando entre otros aspectos su compatibilidad con los objetivos
de estabilidad presupuestaria y cualquier diferencia que en relaciéon a la presupuestacion de
los recursos del sistema de financiacion sujetos a entrega a cuenta y liquidacién pueda
producirse.

Tal y como puede apreciarse en el cuadro adjunto para el periodo 2010-2015, la evolucion
que registran los recursos del sistema de financiacion sujetos a entrega a cuenta y
liquidacion condicionan en gran medida el comportamiento del déficit publico del ejercicio
en cuestion, sin perjuicio de la concurrencia de ofros efectos como ocurre en el ejercicio
2012 y 2013 por las medidas de consolidacion fiscal aplicadas o en el ejercicio 2015 por el
impacto de operaciones “one-off”, 0 no recurrentes.

il ia de la varacién de losrecursosdel si en la varacién inte I de la necesidad de financiacion
CONCEPIOS 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Rec del sistema sin liq negativas 2008 y 2009 86.943,06 85.247,13 86.599,50 87.093,46 84.316,93 86.256,08 94.408,27
Variacién Recursosdel ssiema sin liq negativas 2008 y 2009 - -1.695,93 1.352,37 493,96 -2.776,52 1.939,15 815219

Necesdad de financiacién | 3428700 | -35.89144 | -1944700 | -16.18200 | -1851800 | -1872200 |
Variacién necesidad de financiacién ineranual - -160444 | 1644444 | 326500 | -233600 | 20400 |

*Importe de recursos del sistema recogidos en la estadistica de ejecucion presupuestaria de las CC.AA., que incluye participacion provincial en los
recursos del sistema del Principado de Asturias y la Region de Murcia.

No habria que dejar de mencionar el papel que ha desempefiado la liquidez ofrecida a
fravés de los mecanismos adicionales de financiacion. Efectivamente, entre 2012 y 2016, la
financiacion que se ha canalizado a través de los instrumentos previstos en la disposicion
adicional primera de la Ley Orgdnica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
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Financiera a Comunidades Auténomas ascendié a 157.990millones de euros®. Entre 2012 y
2015, del total de 131.072 millones de euros dispuestos, 52.855millones se destinaron a
financiar la amortizacion de vencimientos de deuda publica e intereses, 74.128millones a
pagos a proveedores y 4.088millones a otros destinos. Mientras que en 2016 se han
asignado hasta el momento 26.917millones de euros. De ellos, 19.536se destinan a amortizar
vencimientos de deuda publica; 768millones a financiar la devolucion de las liquidaciones
negativas del sistema de financiacién de los afos 2008 y 2009 y 6.612millones a financiar
tanto el objetivo de déficit de 2016 (0,3% del PIB regional) como a financiar desviaciones
respecto al objetivo de déficit de 2015 pendientes de financiacion.

En 2016, se estima que el ahorro de intereses experimentado por las CCAA como
consecuencia de su adhesiéon a los mecanismos adicionales de financiacion alcanzara 3.066
millones de euros. A lo largo de la vida de los mecanismos, el ahorro estimado asciende a
47.915millones de euros.

5. PLAN PRESUPUESTARIO DE LAS ENTIDADES LOCALES

Al igual que en el caso de las Comunidades Autébnomas, en relacion con las Entidades
Locales, un escenario de prérroga de los Presupuestos Generales del Estado incide en las
tfransferencias a estas Administraciones. Por lo que se refiere a las enfregas a cuentaq, se
consideraran los mismos créditos que se recogen en el estado de gastos de los
Presupuestos Generales del Estado en 2016 y los importes que se han satisfecho con cargo
al estado de ingresos de los Presupuestos Generales del Estado de 2016 por la cesion de
impuestos estatales. Cuando se apruebe la Ley de Presupuestos Generales del Estado para
el ano 2017, se regularizarian las cuantias percibidas por las entidades locales.

6. ACCION EFECTIVA

En la Decision del Consejo aprobada el 8 de agosto de 2016 por la que se formula una
advertencia a Espafa para que adopte medidas dirigidas a una reduccion del déficit que se
considera necesaria para poner remedio a la situacion de déficit excesivo, se sefiala que el
informe de accion efectiva contenga las medidas adoptadas, tanto por el lado del ingreso
como por el del gasto, para cumplir con los objetivos presupuestarios establecidos; las
medidas adoptadas para fortalecer el marco fiscal y las medidas adoptadas para mejorar el
marco de confratacion publica. Habiéndose recogido en los apartados anteriores la
informacion relativa a las medidas adoptadas para cumplir con los objetivos
presupuestarios, se analizan en este las ofras dos cuestiones sefialadas.

6.1 MEDIDAS PARA FORTALECER EL MARCO FISCAL

2 Incluye los importes de pagos a proveedores de EELL acreedoras de CCAA que se sdtisficieron a
través del framo | y Il de la tercera fase del FFPP, por importe total de 298,94 millones de euros.
27



Plan Presupuestario 2017
Informe de accion efectiva

6.1.1 MEDIDAS EN EL AMBITO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Se exponen a confinuacién las diferentes medidas que se han aprobado para dar
cumplimiento a la Recomendacion Autdonoma de la Comision Europed, de 9 de marzo de
2016, en la que se invitaba a la aplicacion plena de las medidas previstas en la Ley de
Estabilidad espafiola para controlar las desviaciones de los objetivos respectivos de déficit,
deuda y regla de gasto. Son medidas aprobadas por un Gobierno en funciones, y que se han
puesto en marcha, atendiendo a la urgencia y al interés general.

A este respecto, las principales actuaciones acometidas en el gjercicio 2016 y el estado de
situaciéon actual es el que se detalla en los siguientes apartados, asi como en el cuadro que
se incluye a continuacion:

ESTADO DESITUACION MEDIDAS LO EPSF

CUMPL- ACTIVACION MEDIDAS LO EPSF
MiEnTo | SUMPU- | CUMPLE CONDICIO-
MIENTO MIENTO | ART. 25.1
OBJ ETIVO PMP NALIDAD
REGLA DE | OBJETIVO FOR
CC.AA. DE o || Een INCumpL- | PANDE | e ADICIONAL
ESTABILIDA AJUSTE MEDIDAS | MEDIDAS | MEDIDAS | CDGAE
(17.3 (7.3 MIENTO 2017 COMUNI- 2
D(17.3 o) o g 2016 CACION | PREVEN- | CORRECTI-| CORREC- |{abril 2016)
LOEPSA T ART. 13.6 | TVAS ART.| VASARL | TIVAS ART.
J i 184 205 206
Andalucia v v v v v v
Aragdn v v v v v v v v v
P. de Asturias v v
llesBalears s v v e v v v
Canarias v v v
Cantabria v v v v
Castilla y Leén v v v v
Castilla-La Mancha v v v v v
Catalufa v v v v v
Extre madura v v v v v v v ' v
Galicia 's v v v
Madrid e e v e
Regitn de Murcia s v v v v v v
C.F.de Navarra ' v
Pafs Vasco v v v
La Rioja v v
C.Valenciana v v v s v v v v

6.1.1.1 Medidas relativas a los objetivos de déficit, deuda publica y regla de gasto

6.1.1.1.1  Planes de ajuste

La Ley Orgdnica 6/2015, de 12 de junio, da una nueva redaccion a la Disposicion adicional
primera de la LOEPSF, estableciendo que las Comunidades Auténomas que soliciten al
Estado el acceso a medidas extraordinarias o mecanismos adicionales de apoyo a la
liquidez, estadn obligadas a acordar con el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas un plan de ajuste, cuando sea preceptivo, que sea consistente con el cumplimiento
de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica e indicando que este
Ministerio publicard informacion relativa a los mismos. El objetivo de los planes de ajuste es
el de que el Estado pueda hacer un seguimiento permanente de la capacidad de las CCAA,
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como prestatarias, de cumplir con sus obligaciones financieras durante la vida de la
operacion®,

Estos instrumentos permiten hacer un seguimiento detallado del comportamiento
econdmico financiero de las CCAA y de las medidas encaminadas a la consecucion de los
objetivos de déficit, presentando, ademads, la ventaja afiadida de que su contenido es mas
amplio que el de los Planes Econdmicos-Financieros (PEF), incorporando aspectos
esenciales como el escenario comprometido de reduccion del PMP, el compromiso de
supresion de entidades publicas o de acometer determinadas reformas estructurales o
cumplir condiciones especificas.

Asi, con datos del ultimo ejercicio cerrado la financiacion otorgada a CC.AA por los distintos
mecanismos de financiacion habilitados en el periodo 2012-2015 asciende a mdas de 130.000
millones de euros, segun el detalle adjunto, que evidencia la importancia cuantitativa y
cualitativa de dichos mecanismos en el periodo analizado.

Importe en milonesde euros

Fondo de Fnanciaciéna CC.AA.
i Rnanciacién défic ity retenc iones por
Armort negl;ac:i.vas quuidacionesynegaﬁvas ke FESL?_S: Mdeiz-aﬁ):rzzr- HNAN-?:-I[T(_: -
COMUNIDADES Zzn:: Sistema de R==2 tavés | oy pago a MECANISMOS
AU NOMAS deuda tizlancla- Infereses Pagos | Provee- del proveedores 2012-2015
cién 2008y directos| doresy | Total Fendo
2009 * aCCAA| otros Social

Andalucia 5.766,19 805,08 336,69 1.002,04/ 7.101,59 810363 82,72 15.004,31 4.955,07 20.049,38
Aragén 517,60 35,38 33,17 207,14 675,84 882,98 14,25 1.483,37 512,75 1.996,12
P.de Asturias 417,05 102,35 31,45 134,55 658,18 792,73 0,00 1.343,60 243,31 1.585,90]
C.Valenciana 11.241,12 193,68 71411 000| 949693 949693 12034 21.766,19 751923 29.285,42,
Canarias 1.186,04 432,72 54,52 275,38 1.620,58  1.895,96) 0,00, 3.569,24 315,02 3.884,26
Cantabria 292,84 90,22 23,78 0,00 828,58 828,58 0,00 1.244,42 326,62 1.571,04f
Castila y Ledn 756,39 73,87 55,10 33585 32,03 1.167,89 0,00 2.053,25 1.052,41] 3.105,66
Castila-La Mancha 2.158,76) 62,29 295,74 0,000 229473 2.294,73 22,90 4.834,42 3.956,52 8.790,94
Cataluha 23.152,02 151,53 951,45 0,00 12.429,31] 1242931 397,28 37.081,60 6.465,62 43.547,23
Extremadura 296,42 39,79 17,72 100,58 480,60 581,18 9,75 944,85 361,62 1.336,48]
Galicia 1.140,66| 84,81 0,00 279,33 62,61 341,94 0,00 156740 0,00 1.567,40]
llles Ballears 1.624,12 2808 12902] 16314 182210 198523 3464 3.801,09 1.273.92 5.075,01]
La Ricja 127,51 9,83 2,40 53,99 79,09 133,08 0,00 272,88 70,81 343,69
Madrid 0,00 0,00 0,00 0,00 184507 184607 0,00 1.846,07 1.346,80 3.192,87|
Regiénde Murcia 1.394,73 67,81 139,01 0,00] 2.045,11 204911 1,35 3.852,01 1.789,47 5.441,48
Total general 50.071,43 2186,51 278420 552,02 42.277,33 44.829,3%| 683,23 100.554,72 30.219,15) 130,773,895

*En egta columna s incluye elimporte dedinado a financiarla devolucidn de lasliquidacionesnegativas 2008-2002 , que se abond directamente a CCAA., porno tener que

destinardicho importe a EELL o proveedores. Blre so delimporte que financia la devolucidn de lasliquidaciones negativasfigura enlospagosa proveedoresy otros,

La necesidad de acordar con el MINHAP el correspondiente plan de ajuste ha adquirido, si
cabe, mayor relevancia en el presente ejercicio, dado que las dificultades existentes en la

*Una referencia completa al objetivo y contenidos del plan de ajuste se encuentra en la motivacion del
Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Economicos, de 31 de marzo de 2016,
que se publico para conocimiento en el BOE del 13 de mayo
(http://www.boe.es/boe/dias/2016/05/13/pdfs/BOE-A-2016-4559.pdf). A su vez, la Comunidad
Autonoma de Catalufia tiene una condicionalidad especifica, aprobada por el Acuerdo de la Comision
Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos, de 20 de noviembre de 2015, que se publico en el
BOE del 21 de noviembre (http://www.boe.es/boe/dias/2015/11/21/pdfs/BOE-A-2015-12575.pdf).
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aprobacion de los PEFs del periodo 2015-2016, asi como los plazos de tramitacion de los
relativos al periodo 2016-2017, hacian necesario que en dichos planes se acordara con el
Ministerio las medidas y actuaciones a acometer en el ejercicio 2016 tendentes al
cumplimiento de los objetivos de estabilidad.

A este respecto, cabe destacar que algunas de estas medidas fueron impulsadas en el
marco del Acuerdo adoptado por la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
Economicos de 31 de marzo de 2016, por el que se establecieron condiciones adicionales a
cumplir por las Comunidades Autdonomas adheridas al Fondo de Financiacion a
Comunidades Auténomas, compartimento Fondo de Liquidez Autondmico 2016. En dicho
acuerdo, se diferenciaba un conjunto de condiciones a cumplir con cardcter previo en
relacion a asuntos de especial importancia como la adhesion al instrumento de apoyo a la
sostenibilidad del gasto farmacéutico y sanitario, la firma del protocolo de colaboracion
suscrito entre la Administracion General del Estado y Farmaindustria, la conexion de los
registros contables con FACe, condiciones especificas en relacion al acuerdo de no
disponibilidad en aplicacion del articulo 25 de la LOEPSF, asi como la firma del convenio
para la prestacion mutua de soluciones bdsicas de administracion electrénica. A dia de hoy,
todas estas condiciones se han cumplido por las Comunidades Autdnomas adheridas, y en
determinados casos por otras Comunidades que voluntariamente las han adoptado, y estdn
permitiendo avanzar ya en un conjunto de actuaciones de mejora de la eficiencia en el gasto
publico autonémico con sus consiguientes efectos favorables en materia de sostenibilidad
de las finanzas publicas y de respuesta efectiva a la Recomendacion formulada. Su efecto
ha sido positivo, en términos de contencion de gasto del consumo final de las
Administraciones publicas, asi como en la mejora de los servicios prestados al ciudadano.
Asi, por ejemplo, se ha avanzado en la colaboraciéon entre Administraciones y en la
informacion accesible al ciudadano en internet, a través de instrumentos como la
plataforma de factura electrénica, FACe, en convenio para la Prestacién Mutua de Servicios
Bdsicos de Administracion Electréonica o la utilizacion del Sistema de Intercambio de
Registros. La inclusién de la Plataforma de Intermediacion en la condicionalidad FLA, por
ejemplo, ha hecho que las Comunidades Auténomas incluyan en la plataforma los
certificados de Familia Numerosa y Discapacidad, permitiendo las consultas a fravés de
dicha Plataforma. A continuacion se presenta una tabla con los ahorros totales estimados.
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SISTEMA AHORROS TOTALES 2016 AHORROS POTENC IALES INDIVIDUALES

SIR-ORVE- GEISER 67.989.654 € 4,06 € por asiente registral digitalizado

200.000 poromganismo y50.000 al afo por
REA NO CALCULADO omganismo.

Se calcula un ahono de unos 50 euros porpoder.

INSIDE-ARCHIVE 6.025.000 € EN ALA2016 45€ por remision
PAG -CARPETA sy . 200.000 € peromanisme y50.000 al afo por
Nid bl .
CIUDADANA teisponible organismo
CIUDADANO-EMPRESA:
RAATAFORMA 186.184.375 € hasta septiembre coste consulta de dates 0,1€a lasaa.pp. al
INTERMEDIC ION DE 2016. ciudadano 5€ ycada comunicacion de cambio de
DATOS domicilic ahoma 33 €

237.838.943 € estimado para
diciembre 2016
Ahonmos ciudadano 2016
16.619.C90,27¢< .

Ahcmos AA PP 2016:

29.275.621,65€ mas ahormos
generados porevitarel Se ahoman 4,95€ porfactura. Hasta la fecha se han
desanollo, mantenimiento o recibido en 2016 a travésde FACe 5.914.267 facturas

contratacion de un punte
propio: 2.212.000.000€ en 2015.
{280.000€ por punto de entrada

por7.900 AAPP)

FACE

Por otro lado, en el citado acuerdo se preveian igualmente un conjunto de condiciones con
cardcter periddico hasta el cumplimiento por parte de las comunidades afectadas del
objetivo de estabilidad presupuestaria, regla de gasto y deuda publica, que afectaban
especialmente al régimen de las modificaciones presupuestarias aplicable a la
correspondiente comunidad, asi como a la emisiobn de informes de valoracion del
cumplimiento de dichos objetivos®.

En todo caso, debe destacarse que, gracias a la condicionalidad de los planes de ajuste, en
el ejercicio 2016 se han activado, por primera vez, las medidas coercitivas previstas en el
articulo 25.1 de la LOEPSF por incumplimiento de los planes de ajuste en vigor. Asi, el 6 de
abril de 2016, se comunico por el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas a las
CCAA (todas salvo Canarias, Castilla y Ledn, Galicia, Navarra, Pais Vasco y La Rioja) que
habian incurrido en incumplimiento del plan de ajuste, debido al incumplimiento del objetivo
de estabilidad presupuestaria de 2015, la activacion de las medidas coercitivas del articulo
25.1 de la LOEPSF. En este sentido, se recuerda a dichas CCAA que en el plazo previsto

*Los informes de los interventores generales de las Comunidades Autébnomas estan disponibles en la
pagina web de la Central de Informacion de MINHAP, y se actualizan mensualmente
(http://www.minhap.gob.es/es-
ES/CDI/Paginas/EstabilidadPresupuestaria/InformacionCCAAs/Condicionalidadinformes.aspx).
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legalmente debe aprobarse la no disponibilidad de créditos y efectuar la correspondiente
retencion de créditos que garantice el cumplimiento de los objetivos para 2016°.

El dia 21 de abril del afio corriente, se trasladé a las CCAA afectadas que, anfe el nuevo
escenario que se plantea con la nueva senda de consolidacion fiscal, era necesario que el
plan de ajuste a remitir por la adhesion al FLA 2016 incorporase, en su caso, la revision del
escenario econémico — financiero a la vista del nuevo objetivo de déficit de 2016 previsto
para las CCAA en la comunicacion del Programa de Estabilidad realizado a las instituciones
comunitarias. Estas comunicaciones sefalaban, asimismo, que dicha actualizacién debia
incorporar, de ser necesario, los acuerdos de no disponibilidad que garanticen el
cumplimiento del nuevo obijetivo, dando asi respuesta a la comunicacion efectuada el 6 de
abril.

Atendiendo a la positiva evolucién de los recursos del sistema de financiacion sujetos a
enfrega a cuenta y posterior liquidacion, y teniendo presente la nueva senda de
consolidacion fiscal establecida, las CCAA aprobaron los oportunos acuerdos de no
disponibilidad y retencion de créditos, que fueron objeto de incorporacion a los planes de
ajuste acordados de adhesion al FLA del ejercicio 2016 que se formalizaron en el mes de
mayo. Dichos acuerdos, junto a las restricciones presupuestarias derivadas directamente de
las leyes de presupuesto aprobadas, totalizaban una cuantia de 1.500 millones de euros
aproximadamente.

De esta manerqg, la necesidad de dar respuesta a la Recomendacion de la Comision
Europea de 9 de marzo de 2016, la ausencia de PEFs previamente aprobados, a excepcion
de Catalufg, con incidencia en el ejercicio 2016, la hueva senda prevista para CC.AA. para el
propio ejercicio 2016 y la activacion previa de las medidas coercitivas de la LOEPSF
constituian factores que evidenciaban la especial importancia de acordar los oportunos
planes de ajuste. Asimismo, dichas circunstancias evidencian la importancia de contar con
instrumentos para orientar adecuadamente la politica fiscal que sean lo suficientemente
flexibles en su tramitacion y seguimiento, como ocurre con los planes de ajuste.

Debe destacarse igualmente que con fecha 8 de julio de 2016 se ha efectuado en la Centrall
de Informacién Economico-Financiera de las AAPP la primera publicacion de informacion
referida a los planes de ajuste acordados. Estos planes de ajuste en vigor son objeto de
actualizacion anual por parte de las CCAA y estdn sometidos a seguimiento trimestral por
parte de MINHAP, del que se deriva, en su caso una actualizacion del plan.

>La activacion de las medidas coercitivas de la Ley de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera esta disponible en la pagina web de la Central de Informacién de MINHAP
(http://www.minhap.gob.es/es-
ES/CDI/Paginas/EstabilidadPresupuestaria/InformacionCCAAs/ComunicacionesCCAAQOE.aspx)
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Su seguimiento periddico se ha llevado a cabo mediante diversas comunicaciones y
requerimientos del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, que estdn
disponibles en la Central de informacion econdmico - financiera de las Administraciones
Publicas. A efectos del seguimiento de la ejecuciéon de dichos acuerdos de no disponibilidad
y retenciones de crédito, asi como de los correspondientes planes de ajuste, durante el mes
de julio y principios de agosto se han llevado a cabo diversas actuaciones bilaterales a
efectos de valorar los ultimos datos disponibles de ejecucion presupuestaria y posibles
riesgos de incumplimiento del objetivo de estabilidad, envidndose a tal efecto diversas
comunicaciones a las CCAA afectadas, en las que, segun las circunstancias particulares de
cada una de ellas, se solicitaba, en su caso, informacién adicional, entre la que se
encontraba la remision de las lineas fundamentales de la orden de cierre del ejercicio 2016,
en la medida en que el Estado habia aprobado anficipar sus efectos.

Las actuaciones o medidas a desarrollar como consecuencia del seguimiento anteriormente
referido y la actualizacion de los escenarios de cierre remitidos por las Comunidades
Autdénomas se recoge en la publicacion del seguimiento de los planes de ajuste del segundo
trimestre del ejercicio 2016°.

6.1.1.1.2 Planes econdmico-financieros

En el tfranscurso de la sesion plenaria del Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrada el
15 de abril de 2016, se dio traslado a las CCAA de su respectivo grado de cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria, de deuda publica y de la regla de gasto del ejercicio
2015, a la luz de los datos arrojados por el informe del articulo 17.3 de la LOEPSF. De
acuerdo con dicho informe las Comunidades Auténomas de Galicia, Canarias y Pais Vasco
cumplieron su objetivo de déficit y el de la regla de gasto. El resto de Comunidades
Auténomas incumplieron ambos objetivos. Adicionalmente, las Comunidades Auténomas de
Cataluna y del Principado de Asturias incumplieron el objetivo de deuda publica.

En aplicacién de lo previsto en los artficulos 21 y 23 de la LOEPSF, el 21 de abril de 2016 se
tfrasladoé a las Comunidades Auténomas afectadas la necesidad de que remitieran un Plan
Economico Financiero que permitiera, en el afo en curso y el siguiente, el cumplimiento de
dichos objetivos o de la regla de gasto, indicando en la misma comunicacion que la
formulacion de dicho Plan debia incorporar las actuaciones derivadas en virtud del art. 25.1
de la LOEPSF —que ya habian sido trasladadas por el MINHAP el dia 6 de abril- y ser
consistente con el objetivo de déficit de 2016 del 0,7% incorporado en el Programa de
Estabilidad, con la regla de gasto y con el plan de ajuste que, en su caso, hubiera sido
acordado para el acceso a los mecanismos de financiacion de 2016.

®E| informe de seguimiento de los planes de ajuste, estd disponible en la pagina web de la Central de
Informacién de MINHAP (http://www.minhap.gob.es/es-
ES/CDI/Paginas/EstabilidadPresupuestaria/InformacionCCAAs/PlanesAjusteCCAA.aspx)
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Todas las Comunidades Autébnomas obligadas a ello, con la unica excepcion de Navarra,
que ha remitido las principales lineas del mismo, presentaron su correspondiente PEF.

6.1.1.1.3  Periodo medio de pago a proveedores

Con la aprobacion de la Ley Organica de 9/2013, de 20 de diciembre, de Control de la Deuda
Comercial en el Sector Publico, que modifica la LOEPSF, el control de la deuda comercidal,
que en el dmbito del sector publico se define como el volumen de deuda pendiente de pago
a los proveedores de las Administraciones Publicas, queda incluido en el principio de
sostenibilidad financiera.

Por su parte, la ley 3/2004 y su posterior modificacion por la Ley 15/2010, incorporaron a
nuestro derecho interno las Directivas en materia de morosidad en las operaciones
comerciales, actualmente regulada por la Directiva 2011/7/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales, normativa esta que se encuentra en intima
conexion con la regulacion prevista en la LOEPSF y con los datos que se integran en esta
operacion estadistica para el dmbito autonémico.

La LOEPSF introduce también herramientas para la coordinacion, vigilancia y control en
materia presupuestaria, atribuyendo al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
tareas de seguimiento y supervision. En este sentido, el desafio de controlar la deuda
comercial y erradicar la morosidad de las Administraciones Publicas exige crear un
instrumento, automatico, de facil aplicacion, para que su seguimiento permita un control
generalizado y eficaz, que sea comprensible fanto para las Administraciones Publicas como
para los ciudadanos y, sobretodo, que sea publico. Con este propésito, se introduce el
concepto de periodo medio de pago, como indicador del tiempo de pago o retraso en el
pago de la deuda comercial.

El desarrollo normativo de la Ley se produce mediante aprobacion del Real Decreto
635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de cdélculo del periodo medio
de pago a proveedores de las Administraciones Publicas y las condiciones y el
procedimiento de retencion de recursos de los regimenes de financiacion, previstos en la Ley
Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
Dicho Real Decreto entré en vigor el 31 de julio de 2014.

Todo ello, en consistencia con la Recomendaciéon del Consejo Europeo de 8 de junio de 2014
relativa al Programa Nacional de Reformas de 2014 de Espana y por la que se emite un
dictamen del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de Espafa para 2014. En dicho
documento, se recomienda al Reino de Espafia, entre otras cuestiones, que en el periodo
2014-2015 se tomen medidas para garantizar que se apliquen de forma rigurosa vy
transparente, en fodos los niveles de la Administracion, las medidas preventivas, correctoras
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y coercitivas previstas en la LOEPSF, incluidas las relativas a la eliminaciéon de las deudas
contraidas con entidades comerciales.

El Reino de Espafa viene remitiendo a la Comision Europeaq, desde el primer frimestre de
este ejercicio, informes bimensuales sobre la aplicacion de la Directiva Europea de
Morosidad en el marco del caso Pilot 2015/2049. Dicho informe recoge la evolucion
experimentada por el periodo medio de pago a proveedores en los cuatro sectores de
referencia seguidos (Administracion Central, Comunidades Autdénomas, Corporaciones
Locales y la Seguridad Social), asi como su evolucién desde un punto de vista agregado. En
el cuarto informe bimensual se observa que el ultimo dato de PMP publicado,
correspondiente al mes de julio de 2016, presenta el valor minimo de la serie histoérica para el
caso de las CCAA.

A continuacion, se detallan las medidas adoptadas en este dmbito, al amparo de la
LOEPSF”:

- INSTRUMENTACION DEL PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD FINANCIERA. Medidas
adoptadas en aplicacién del articulo 13.6 de la LOEPSF. Autoimposiciéon de medidas de
reduccioén de gastos e incremento de ingresos.

A la vista de los datos de PMP publicados, determinadas CCAA (Andalucia, Aragon,
Cantabrig, Castilla y Leon, Cataluia, Extremadura, Galicia, Madrid, Murcia y Valencia),
habian superado el plazo maximo previsto en la normativa sobre morosidad, por lo que,
entre marzo y abril de 2016, se les trasladé la necesidad de que incluyeran, en la
actualizacion de su plan de tesoreria inmediatamente posterior: i) el importe de los
recursos que va a dedicar mensualmente al pago a proveedores para poder reducir su
periodo medio de pago hasta el plazo maximo que fija la normativa sobre morosidad,
que en la actualidad es de treinta dias; vy ii) el compromiso de adoptar las medidas
cuantificadas de reduccion de gastos, incremento de ingresos u otras medidas de
gestion de cobros y pagos, que le permita generar la tesoreria necesaria para la
reduccion de su periodo medio de pago a proveedores hasta el plazo maximo que fija la
normativa sobre morosidad.

Adicionalmente, se dispone que deberdn remitir la informacion relativa al detalle de las
medidas que se van a adoptar como consecuencia de la superacion de los plazos
maximos de pago, asi como el efecto de las mismas en el PMP, con la periodicidad
prevista en el articulo 11.bis de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre.

"Enla pagina web de la Central de Informacion del MINHAP se encuentra un resumen de las
diferentes medidas activadas por incumplimiento del periodo medio de pago en las Administraciones
regionales (http://www.minhap.gob.es/es-
ES/CDI/Paginas/EstabilidadPresupuestaria/InformacionCCAAs/ComunicacionesCCAAPMP.aspx)
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MEDIDAS AUTOMATICAS DE PREVENCION. Comunicacién de alerta en aplicacién del
articulo 18.4 de la LOEPSF.

Este Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas ha dirigido una comunicacion
de alerta a aquellas CCAA cuyo periodo medio de pago a los proveedores habia
superado en mas de 30 dias el plazo maximo de la normativa de morosidad durante dos
meses consecutivos a contar desde la actualizacion de su plan de tesoreria de acuerdo
con lo previsto en el articulo 13.6. Junto a las recomendaciones sobre la utilizacion de las
cantidades extraordinarias destinadas para el pago a proveedores con origen en la
financiacion de desviaciones de déficit de ejercicios anteriores autorizadas por la CDGAE
o0 Consejo de Ministros, se indica la necesidad de que las CCAA adopten medidas
cuantificadas de reduccion de gastos e incremento de ingresos, acelerando, en su caso,
la aplicacion de las medidas previstas en su PEF y/o plan de ajuste u otras medidas de
gestion de cobros y pagos que les permitan generar la tesoreria necesaria para reducir
su PMP en los términos previstos por la normativa de aplicacion, asi como concretar una
prevision del mes en el que se alcanzard un ratio igual o inferior al plazo maximo de pago
de 30 dias. Enfre marzo de 2015 y octubre de 2016 se han remitido comunicaciones de
alerta a las CCAA de Aragon, Baleares, Castilla y Ledn, Extremadura, Murcia y Valencia.

MEDIDAS AUTOMATICAS DE CORRECCION. Medidas relativas al control de las
operaciones de endeudamiento adoptadas en aplicacion del articulo 20.1 de la LOEPSF

En el supuesto en que el Gobierno, de acuerdo con los informes a que se refiere el
articulo 17 de esa Ley, constate que existe incumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, de deuda publica o de la regla de gasto, todas las operaciones de
endeudamiento de la Comunidad Auténoma incumplidora precisardn autorizacion del
Estado mientras persista el incumplimiento. Una vez que el plan econémico-financiero
presentado por la Comunidad Auténoma hubiera sido considerado idéneo por el
Consejo de Politica Fiscal y Financiera, la autorizacion no serd necesaria para las
operaciones a corto plazo que no sean financiacion exterior.

Desde la modificacion de este articulo por la Ley Orgdanica 6/2015, de 12 de junio, las
comunidades autoénomas incumplidoras también requerirdn autorizacion para la
concesion de avales, reavales u otra clase de garantias a las operaciones de crédito de
personas fisicas o juridicas, publicas o privadas.

En aplicacion de ambas normas de correccion automdatica, durante el ejercicio 2016 y
hasta el 13 de octubre se han autorizado 38 operaciones de endeudamiento, por importe
total de 23.426 millones de euros. De estas operaciones, 22 corresponden a operaciones
a largo plazo, por importe total de 9.474 millones de euros, y 16 a operaciones de deuda
a plazo igual o inferior a un afo (a corto plazo), por importe total de 13.952 millones de
euros.

Respecto a los avales durante 2016 y hasta el 13 de octubre se han aprobado seis
autorizaciones por un importe total de 117millones de euros
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MEDIDAS AUTOMATICAS DE CORRECCION. Medidas relativas al control de las
modificaciones presupuestarias, operaciones de endeudamiento y plan de tesoreriq,
adoptadas en aplicacién del articulo 20.5 de la LOEPSF.

En septiembre de 2015, para el caso de Aragon y Extremadura y en junio y octubre de
2016, respectivamente, para el caso de Valencia e llles Balears, se remitieron cartas a
dichas CCAA en las que se anunciaba que su periodo medio de pago a los proveedores
habia superado en mas de 30 dias el plazo maximo de la normativa de morosidad
durante dos meses consecutivos a contar desde la actualizacion de su plan de tesoreria
de acuerdo con lo previsto en el arficulo 184 de la LOEPSF. En aftencién a dichas
circunstancias, se indicaba la activacion de las siguientes medidas automdticas de
correccion previstas en el art. 20.5 de la LOEPSF: i) todas aquellas modificaciones
presupuestarias que conlleven un aumento neto del gasto no financiero de la
Comunidad Auténoma y que, de acuerdo con la normativa autonémica vigente no se
financien con cargo al fondo de contingencia o con baja en otros créditos, requerirdn la
adopcion un acuerdo de no disponibilidad de igual cuantia, del que se informara al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas con indicacion del crédito afectado,
la medida de gasto que lo sustenta y la modificacion presupuestaria origen de la mismga;
i) todas sus operaciones de endeudamiento a largo plazo precisardn de autorizacion del
Estado -esta autorizaciéon podrd realizarse de forma gradual por framos-; v, iii) la
Comunidad Autéonoma deberd incluir en la actualizacion de su plan de tesoreria
inmediatamente posterior nuevas medidas para cumplir con el plazo maximo de pago
previsto en la normativa de morosidad.

Se anadia, asimismo, que todas las medidas cuantificadas de reduccion de gastos e
incremento de ingresos, u ofras medidas de gestion de cobros y pagos que permitan
generar la tesoreria necesaria para deducir el PMP a proveedores, debia integrarse en el
proximo plan de tesoreria a remitir por las CCAA, junto con la informaciéon detallada del
impacto de las medidas aplicadas.

MEDIDAS AUTOMATICAS DE CORRECCION. Retencion de los recursos del sistema de
financiacién para pagar directamente a sus proveedores, en aplicaciéon del arficulo 20.6
de la LOEPSF.

Una vez aplicadas las medidas contenidas en el art.20.5 de la LOEPSF , el periodo medio
de pago a los proveedores de las Comunidades Auténomas de Aragon y Extremadura
siguid superando en mas de 30 dias el plazo mdaximo de la normativa de morosidad
durante dos meses consecutivos a contar desde la actualizacién de su plan de tesoreriq,
por lo que se envié a ambas Comunidades, con fecha 1 de abril de 2016, sendas cartas
comunicando la aplicacién del art. 20.6 de la LOEPSF, esto es, informando sobre el inicio
del procedimiento de retencion de los importes a satisfacer por los recursos de los
regimenes de financiacion para pagar directamente a los proveedores. Posteriormente,
el 21 de julio del mismo afo, y como continuacién del comunicado anterior, se traslada a
las CCAA el importe a dedicar mensualmente a sus proveedores y finalmente con fecha
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7 de octubre se comunica el oportuno acuerdo de retencion sobre los recursos del
sistema de financiacién, que en su primer mes de aplicacién, por los recursos que se
satisfagan en el mes de noviembre de 2016, afecta exclusivamente a Aragon.

6.1.1.2 Suministro de informacion®

La Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacion previstas en la LOEPSF, prevé que, sin perjuicio de la posible
responsabilidad personal que corresponda, el incumplimiento de las obligaciones de
remision de informacion recogidas en esa Orden, tanto en lo referido a los plazos
establecidos, como al correcto contenido e idoneidad de los datos requeridos o el modo de
envio, dard lugar a un requerimiento de cumplimiento de MINHAP que, si no se atiende, se
hard publico, y se aplicardn las medidas automdticas de correccién previstas en el articulo
20 de la LOEPSF.

En concreto, el 1 de abril de 2016 se remitieron comunicaciones a las CCAA de Andalucia,
Cantabria, Castilla Ledn, Madrid y Valencia, indicando que, a la vista del ultimo dato de PMP
publicado, concurria el supuesto previsto en el art. 13.6 de la LOEPSF, por lo que las CCAA
debian remitir determinada informacion en los plazos previstos, de acuerdo con la Orden
Ministerial 2105/2012, de 1 de octubre.

Con fecha 25 de mayo, se tfraslada a la CA de Cantabria un requerimiento formal de
cumplimiento de sus obligaciones de suministro de informacién mensual previstas en el art.
112 de la Ley 14/1986, de 25 de abril General de Sanidad, tanto en lo referente a su
contenido como a la idoneidad de los datos y modo de envio. En dicho requerimiento, se
ruega que, en aplicacion del articulo 19 de la citada Orden Ministerial, y sin perjuicio de la
posible responsabilidad personal que corresponda, en un plazo no superior a quince dias
naturales, se reparen los incumplimientos observados, con apercibimiento de que,
transcurrido el mencionado plazo, y de no ser atendido este requerimiento, este Ministerio
podria adoptar las medidas automaticas de correccion previstas en el articulo 20 de la Ley
Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de conformidad con lo establecido en el articulo 27.6 de la
misma. Este requerimiento fue debidamente atendido en tiempo y forma.

Por ofra parte, atendiendo a la ejecucion presupuestaria observada en el mes de mayo, el 3
de agosto de se remitié una comunicacion a la Comunidad Foral de Navarra solicitando,
ademds de la informacion referida al Plan Econémico — Financiero 2016 — 2017,
determinadas aclaraciones y la necesidad de contar con toda la informacién necesaria para
detectar posibles riesgos de incumplimiento de los objetivos de déficit, deuda publica y regla
de gasto.

®En la pagina web de la Central de Informacion del MINHAP estan publicadas las comunicaciones del
Ministerio con las respectivas Administraciones regionales (http://www.minhap.gob.es/es-
ES/CDI/Paginas/EstabilidadPresupuestaria/InformacionCCAAs/ComunicacionesCCAASI.aspx)
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6.1.1.3 Otras actuaciones

Por ultimo, deben sefalarse otras actuaciones que se estdn llevando a cabo y que tienen
relacion con diversas recomendaciones efectuadas por las instituciones comunitarias en los
ultimos ejercicios.

En relacion a las mejoras en materia de control del gasto sanitario y farmacéutico. La fuente
normativa de estas actuaciones se encuentran en la modificacion de la Ley 14/1986, de 25
de abril, General de Sanidad, por la Ley Orgdnica 6/2015, de 12 de junio.

Esta modificacion normativa, por un lado, mejora notablemente la transparencia en materia
de gasto real en productos farmaceuticos y sanitarios, para lo cual se viene publicando con
cardacter mensual informacion especifica al respecto. Por otro lado, prevé la creacion de un
instrumento de apoyo para fomentar la sostenibilidad y racionalizacion del gasto
farmacéutico y sanitario del Sistema Nacional de Salud, determinante de un compromiso de
evolucionar el gasto en productos farmacéuticos y sanitarios de acuerdo al crecimiento
potencial de la economia espanola.

Ademds, en hoviembre de 2015 se firmo un Protocolo de Colaboraciéon entre Farmaindustria
y los Ministerios de Sanidad Servicios Sociales e Igualdad y de Hacienda y Administraciones
Publicas para involucrar a la industria farmacéutica en la racionalizacion del gasto, y
garantizar la sostenibilidad del gasto farmacéutico y sanitario.

Por ofro lado, entre la condicionalidad del acceso a los nuevos framos de financiacion del
Fondo de Liquidez Autondmico prevista por el Acuerdo de la Comisidon Delegada del
Gobierno para Asuntos Econémicos figura la adhesion por parte de las CC.AA. al protocolo
de colaboracion con la industria farmacéutica y sanitaria, asi como al Instrumento de Apoyo
a la Sostenibilidad del gasto farmacéutico y sanitario. Ello ha resultado determinante para
la adhesion de las nueve CC.AA. adheridas al compartimento del FLA (Andalucia, Aragon,
Cantabria, Baleares, Catalufqg, Castilla — La Mancha, Extremadura, Region de Murcia y C.
Valenciana). No obstante, hasta el momento otras 3 CC.AA. se han adherido de forma
voluntaria, como es el caso de Castillay Ledn, La Rioja y Comunidad de Madrid.

El Protocolo de Colaboracion referido prevé la creacion de una Comision de Seguimiento,
cuyo funcionamiento resulta determinante para la consecucion de los objetivos previstos en
el protocolo asi como para la evaluacion de las medidas de eficiencia referidas en el mismo.
Asi, el 6 de abril de 2016 se constituyd formalmente dicha comision y el pasado 29 de julio
tuvo lugar la segunda reunion, a la que ya asistieron representantes de las CC.AA. Cabe
destacar que en dicha reunién se acordé la creacion de dos grupos de trabajo sobre dos
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cuestiones de especial trascendencia, cuales son el andlisis del gasto farmacéutico y del
acceso de los pacientes a la innovacion.

Por otro lado, debe destacarse la firma de un convenio de infercambio de informacion entre
el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y el MINHAP, gracias al cual ambos
Ministerios comparten la informacion disponible sobre el uso de medicamentos y el gasto
que comportan, mejorando notablemente el andlisis y el ejercicio de las competencias
atribuidas a cada departamento.

Respecto a las mejoras en la homogeneidad y sistematizacion de la informaciéon econdmico
— presupuestaria de CC.AA. se ha producido la implantacion del proyecto de automatizacion
en la recepcion de datos de Presupuestos de las CCAA, de modo que se estdn recibiendo los
presupuestos administrativos integros de 2016 debidamente sistematizados y en formato
base de datos, lo cual permitird implantar mejoras en relacion a un mejor tratamiento
homogéneo de la informacion, garantizando en mayor medida su calidad y coherencia. La
finalizacion del proyecto se llevard a cabo en proximos meses vy, en cualquier caso, antes de
fin de ejercicio y posteriormente se hard extensivo a los datos de Cuentas Generales. Esta
medida permitird ofrecer cifras homogéneas de los Presupuestos de las Comunidades
Auténomas, dando cumplimiento a las recomendaciones de algunos organismos
infernacionales y de la AlReF.

6.1.1.2 MEDIDAS EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES LOCALES

6.1.1.2.1 El sector publico. Control del cumplimiento de la normativa de estabilidad
presupuestaria.

Para un control de la aplicacién de la reforma de la Ley de Bases del Régimen Local (a
través de la Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local) y de la Ley
Orgdnica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera se han remitido
requerimientos a las Entidades Locales. Los requerimientos relacionados con la primera se
han formulado en un contexto de evaluacion del grado de cumplimiento de la reforma que
se pretendia con los objetivos bdsicos de racionalizar la estructura organizativa de la
Administracion Local, de acuerdo con los principios de eficienciq, estabilidad y sostenibilidad
financiera y garantizar un control financiero y presupuestario mdas rigurosos. Los
requerimientos relacionados con la segunda se han formulado al objeto de que las
Entidades Locales que incumplen las reglas fiscales de estabilidad y la regla de gasto
aprueben los correspondientes planes econdmico-financieros o que presentan un periodo
medio de pago a proveedores excesivo.

Se han detectado incumplimientos relacionados con la normativa que ha regulado Ia
dimensién del sector publico local en la reforma del régimen locall.
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Asi, se han enviado, en primer lugar, 323 requerimientos relacionados con la aplicacion de la
disposicion adicional 9° de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local, referida al redimensionamiento del sector publico local, en sus apartados 2 y 4:

- El apartado 2 mencionado, contempla el supuesto de disolucion automdtica de
enfidades directamente dependientes de entidades locales que, cumpliendo
determinadas condiciones se encontrasen en situaciéon de desequilibrio financiero
(necesidad de financiacion o resultados de explotacion negativos durante dos ejercicios
consecutivos) obligandoles a un plan de correccion del citado desequilibrio. Se ha
enviado el requerimiento a aquellos ayuntamientos o Diputaciones que teniendo
enfidades dependientes con estas condiciones del apartado 2, a 31 de diciembre de
2014 no hubieran corregido estos desequilibrios y no hubieran procedido a la disolucién
del ente afectado.

- El apartado 4 hace referencia a entidades dependientes de segundo nivel de las
entidades locales principales o de sus organismos autonomos, distinguiendo cuando la
dependencia de segundo nivel es con control exclusivo (participacion del 100%) o sin
control exclusivo, y que a la entrada en vigor de la misma no estuvieran en superavit o
equilibrio financiero. En el primer caso (control exclusivo) se debia proceder o bien a la
adscripcion directa de la entidad local principal o bien a su disolucion. En el caso de no
tener control exclusivo debian proceder a la fransmision de su participacion. Se han
enviado requerimientos a los ayuntamientos o diputaciones que contindan fteniendo
enfidades dependientes de segundo nivel con las caracteristicas mencionadas.

Por otfro lado, para analizar el cumplimiento de la disposicion adicional vigésima de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, relativa al régimen juridico de los Consorcios, se han
enviado requerimientos dos tipos: i) a aquellos consorcios participados por entfidades locales
no adscritos a ninguna administracion publica; u i) a aquellos consorcios dependientes de
entidades locales y que de acuerdo con la ultima informacion suministrada estaban sujetos
al régimen de contabilidad privada. En total se han remitido 231 requerimientos por haberse
advertido los citados incumplimientos.

Asimismo, se han enviado requerimientos a los ayuntamientos de los territorios de la
Comunidad Foral de Navarra y de las Diputaciones Forales del Pais Vasco que no habian
suministrado informacion econdmico-financiera completa desde el 1 de enero de 2013 en
términos de la Orden de suministro HAP/2105/2012, de 1 de octubre por la que se
desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Orgdnica
2/2012. En total, se han dirigido 509 requerimientos por falta de suministro de informacion
por parte de las entidades locales de esos ambitos territoriales. También se ha remitido
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comunicacién a las Diputaciones Forales y a la Comunidad Foral de Navarra de los
requerimientos en materia de suministro de informacion remitidos a los ayuntamientos de su
territorio.

Por otro lado, con el fin de controlar la calidad de la informaciéon presupuestaria recibida, se
han remitido advertencias sobre incongruencias o datos inconsistentes, habiéndose
remitido 191 requerimientos de explicacion y de rectificacion de la informacion facilitada.

Finalmente, por lo que se refiere a los incumplimientos de las reglas fiscales contenidas en la
Ley Orgdanica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera se han remitido
2.581 requerimientos por incumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria y/o
regla de gasto y otros 20 por presentar periodos medios de pagos a proveedores excesivos,
superiores en mds de 30 dias el plazo maximo establecido en la normativa de medidas de
lucha contra la morosidad®..

6.1.1.2.2 Planes de gjuste y resumen de la condicionalidad fiscal aplicable

Los mecanismos extraordinarios de liquidez o adicionales de financiacion aplicados a las
Entidades Locales desde el afno 2012, y en el marco de la LOEPSF, han sido:

- Mecanismo de pagos a proveedores, desarrollado en tres fases reguladas en los Reales
Decretos-ley 4/2012, de 24 de febrero; 4/2013, de 22 de febrero, y 8/2013 (Titulo 1), de 28
de junio. En conexion con los préstamos formalizados en la primera fase del mecanismo
de pagos a proveedores se posibilitd la modificacion de las condiciones financieras
mediante Acuerdo de CDGAE de 24 de abril de 2014, cuyo contenido esencial se recogio
en el Anexo de la Orden PRE/966/2014, de 10 de junio.

- Medidas extraordinarias de apoyo a ayuntamientos con problemas financieros,
reguladas en el Titulo Il del Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio.

- Adhesion al compartimento Fondo de Ordenacion, del Fondo de Financiacion a
Entidades Locales, regulado por el Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre. Para
su posible inclusion en el Fondo de Ordenacion se establecié la posible financiacion de: i)
sentencias judiciales firmes, mediante la Ley Orgdnica 6/2015, de 12 de junio; ii) deudas
con la AEAT y TGSS que se estuvieren compensando mediante retenciones de la
participacion en fributos del Estado, medida establecida en el Real Decreto-ley 10/2015,
de 11 de septiembre (articulo 11); y iii) anticipos extrapresupuestarios de la participacion
en fributos del Estado, que se regulaban en ese mismo precepto del Real Decreto-ley
10/2015.

9 http://www.minhap.gob.es/es-ES/CDI/Paginas/EstabilidadPresupuestaria/InformacionCCLLs/ComunicacionesCCLL.aspx
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Todas las medidas mencionadas establecian una condicionalidad fiscal a la que
quedaban sujetas las EELL y que ha quedado reflejada, fundamentalmente, en los
planes de ajuste, instrumento bdsico en la aplicacion de los mecanismos extraordinarios
de liquidez. Esos planes dejan de tener vigencia cuando concluye la aplicacion de la
medida de apoyo financiero, en el caso del mecanismo de pagos a proveedores en el
momento en el que se amortice completamente el préstamo que se formalice con el
Fondo para la Financiacion del Pago a Proveedores (en adelante, FFPP).

Los citados planes han sido objeto de valoracion por el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, siendo condicién previa para la concesion de las medias de
liquidez que aquélla haya sido favorable.

Los planes de ajuste estdn siendo objeto de seguimiento trimestral en el caso de
entfidades locales incluidas en el modelo de cesion de impuestos estatales, y anual en el
resto de entidades locales. Segun datos publicados, se presentaron y aprobaron 3.075
planes de ajuste, de los cuales 1.265 han finalizado al haberse amortizado los préstamos
o haber concluido la aplicacién de las medidas que justificaron su aprobacion. De los
1.810 planes en vigor a 1 de enero de este afo resulta que la medida que lo ha motivado
(o ultima medida que ha justificado el plan en vigor, en el caso de que se hayan
producido distintas modificaciones como consecuencia de que la Entidad Local se haya
acogido a sucesivas medidas de liquidez) ha sido la siguiente:

Medida de liquidez [ NeEELL
Planes no sujetosa valoraciéon del MINHAP:
Ampliacidon del periodo de reintegro de liquidaciones negativasde la PTE de 2008 y 2009 de 5 20
a 10 afios (D. F. 102 LPGE 2012)
Planes de ajuste sujetosa valoracidon del MINHAP vigentes:
12 Fase mecanismo de pago a proveedores 1.490
Modificaciones de préstamoscon el FFPP formalizadosen la 12fase 86
22 Fase mecanismo de pago a proveedores 32
32 Fase mecanismo de pago a proveedores 23
Medidas extraordinarias del Titulo I RDL &/ 2013 32
Sustitucién de retencionesen la PTE por préstamos con el FFPP 31
Fondo de Ordenacion en 2015 y 2016 por situacion financiera negativa 21
Fondo de Ordenacion en 2015 y 2016 por no refinanciar en prudencia financiera 75
TOTAL planes de ajuste sujetosa valoracién del MINHAP 1.790
TOTAL planes de ajuste presentadosy vigentes 1.810

La condicionalidad fiscal a la que estan sujetas las Entidades Locales, es, en el caso de
mayor exigencia, la siguiente:

- Reduccién de gastos de funcionamiento al menos en un 5% en el primer ejercicio
presupuestario posterior a la adhesion y no aumentarlos en los dos ejercicios
siguientes. A partir del cuarto ejercicio presupuestario, podrdan incrementarlos a un
ritmo no superior al de la regla de gasto. En el caso de municipios a los que se les
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haya concedido las medidas extraordinarias contenidas en el Titulo Il del RDL 8/2013
(vid. apartado IV de este Informe) aquella reduccion serd adicional.

Financiaciéon integra del coste de los servicios publicos mediante tasas y precios
publicos, a partir del tercer ejercicio de aplicacion de las medidas. Excepcionalmente,
el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas podrd tener en cuenta las
medidas que hayan adoptado los ayuntamientos en relacion con los gastos de
funcionamiento y con la financiacién de los servicios publicos siempre que se
compense con otras medidas.

Los municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes se deberan comprometer a
dar la aprobacion para que la diputacion provincial, consejo o cabildo insular, presten
los servicios esenciales si los pueden prestar a un coste efectivo inferior.

En relacién con los tributos locales: i) no pueden suprimir ninguno de los tributos que
se vinieran exigiendo; ii) sélo pueden aprobar medidas que incrementen el importe
global de las cuotas de cada fributo local; iii) sélo pueden reconocer beneficios
fiscales obligatorios segun las leyes estatales, y ofros vigentes en 2014 previstos en el
TRLRHL; iv) en cuanto al IBlI deben aplicar tipos de gravamen que garanticen el
mantenimiento del importe global de la cuota integra no pudiendo aplicar tipos de
gravamen reducidos (dicho fipo debe ser superior, como minimo, en un 25%, al
determinado por el TRLRHL, sin exceder del maximo previsto ni ser inferior al 0,6%); v)
deben establecer los impuestos potestativos sobre Construcciones, Instalaciones y
Obras y sobre Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbanag; vi) deben
establecer para el Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecdnicq, el coeficiente
maximo permitido por el TRLRHL,; y vii) deben solicitar la inclusién en la regularizacion
catastral prevista en el Texto Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario y se les
aplica de oficio los coeficientes para la valoracion catastral a los que se refiere
aquella norma, cuando la ponencia de valores total se haya aprobado antes de 2003.

En el caso de que no se aprueben los presupuestos se considerardn prorrogados los
del ejercicio anterior, debiendo incluirse los efectos de las medidas anteriores.

Deben incluir en la memoria que acompafe a sus presupuestos una justificacion de
haber estimado los ingresos ordinarios con arreglo a la recaudacion de los dos
ejercicios anteriores y los extraordinarios de forma fundada.

Deben someter a informe previo y vinculante del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas la aprobacion de los presupuestos municipales o la
prorroga de los del ejercicio anterior, segun proceda.

Ademadas, las Entidades Locales deben adherirse al punto general de registro de
factura electréonica FACe y a la plataforma Emprende en Tres.
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6.1.1.2.3 Incidencia de la reforma del régimen local

El seguimiento de las medidas en el dmbito local se enmarca dentro de los planes de ajuste
que presentan en la actualidad 1.800 entidades locales por haberse acogido al Fondo de
Pago a Proveedores. Asimismo en el Real Decreto-ley 8/2013 se establecieron medidas
extraordinarias de liquidez para municipios en grave situacién econdmica. En 2014, se
constituy6 el Fondo de Financiacion a Entidades Locales (Real Decreto-ley 17/2014) con dos
compartimentos, Fondo de Ordenacion (para ayuntamientos con problemas financieros) y
Fondo de Impulso Econdmico (para entidades locales saneadas). Salvo la adhesion a este
ultimo compartimento, todas esas medidas de liquidez conllevan condicionalidad, reforzada
en las medidas implementadas a partir de 2013 para recuperar la solvencia de estas
administraciones.

A esto hay que afadir la reforma de la Administracién Local, aprobada a fravés de la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local.

Su objetivo es mejorar la eficiencia en la prestacion de los servicios y su sostenibilidad,
fundamentalmente a través de la reorganizacion del sector publico, de la asignacion de
competencias y de la eliminacion de duplicidades entre los distintos niveles de las
Administraciones Publicas.

Las entidades locales en su conjunto han obtenido un resultado fiscal de superavit desde
2012. Partiendo de un déficit del 0,4%, en 2011 (sin considerar el efecto de las liquidaciones
negativas del modelo de participacion en fributos del Estado) han logrado posiciones muy
saneadas en todos los anos siguientes, con superavits del 0,3% del PIB en 2012, 0,52% en
2013, del 0,57 por ciento en 2014 y del 0,44 en 2015. A este resultado ha contribuido el
mantenimiento del superdvit del primer afo que permite la regla de gasto, siendo realmente
una medida preventiva una vez alcanzado el equilibrio de las cuentas. El aumento de
ingresos unido al control de gasto ha permitido lograr el objetivo de déficit e incluso
superarlo.

En este contexto, y anadlizando los efectos ya producidos, es preciso readlizar una
reestimacion del impacto de la reforma local. Se ha estimado un menor impacto en los afios
del programa, con lo cual el impacto de la reforma se reduce a la mitad. Sin embargo, en
caso de retorno a déficit serian de aplicacion de nuevo estas medidas. El resultado final de
las medidas previstas se observa en el cuadro sobre entidades locales.

Asimismo, como ya se hizo el pasado ano, no cabe considerar ahorros derivados del
traspaso a las Comunidades Auténomas de las competencias en materia de sanidad,
educacion y servicios sociales, como consecuencia de la Sentencia del Tribunal
Constitucional de 3 de marzo de 2016, que declara inconstitucionales las disposiciones en
las que aquellos traspasos se fundamentaban, dejando los mismos a lo que regulen las
respectivas Comunidades Autonomas. En este caso, cabria considerar que no se producen
ahorros para las Entidades Locales.
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Teniendo en cuenta los planes presupuestarios presentados por las Enfidades Locales para
el periodo 2017-2019, vy las liquidaciones de presupuestos de 2015, y matizando que los
resultados derivados de estas ultimas no se pueden considerar definitivos, cabe considerar
una redistribucion temporal de efectos de la aplicacion de la LRSAL en 2015 y anos
siguientes del siguiente modo, en millones de euros:

Impacto econémico del Proyecto de Ley de reforma local (euros)

millonesde eurns

TOTAL PERIODO | Porcentaje sobre

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2015-2020 total
GASIO IMPROPIO 0 67 220 220 220 727 29,40%
TRASPASO C OMPETENCIAL|
SANIDAD, EDUCACION Y 0,00%
FERVICIOS SOC IALES
GESTON INTEGRADA DE
SERVICIO S BAS]C OS Y FUSONES 0 294 69 15 378 15,30%
{y modificacidn formas de
gestion)
ENTDADES LOC ALES MENORES 14 14 0,60%
REDIMENSON DEL  SECTOR
PUBLICO LOCAL 484 508 305 1.297 52,40%
PERSONAL EVENTUAL Y REGIMEN
EXC LUSVIDAD 27 30 > 2,30%
AHORRO TOTAL 511 913 374 15 0 0 2473 100,00%

Respecto de las estimaciones de efectos de la LRSAL a partir de 2015, realizadas el pasado
ano, se producen las siguientes variaciones:

- Gastos “impropios”. Se considera que en 2015 no se producirdn ahorros y se reduce en
2016, distribuyéndose los ahorros previstos segun la ultima estimaciéon en los afios 2017
a 2019. Estas conclusiones se derivan de la informacion contenida en los presupuestos
de 2016 y en las liquidaciones de presupuestos de 2015. No obstante, el efecto no se
puede estimar definitivo, ya que, actualmente, se estd recibiendo la informacion del
cierre del ejercicio 2015.

Las actuales corporaciones locales empiezan a adoptar medidas en cuanto a la no
asuncion de competencias que no son propias ni delegadas y los efectos de estas
medidas se considera que tendrdan efectos con retardo de un afo, siendo efectivas en el
periodo 2017-2019. En 2015 no tuvieron tiempo material (apenas un semestre, y ya con
gastos comprometidos para el ejercicio) para adoptar decisiones en ese dmbito.

- Gestion integrada de servicios bdsicos y fusiones (y modificacion de las formas de
gestion de los servicios). Se han incluido los ahorros por el ejercicio de competencias
propias en las entfidades locales que han presentado situaciones de inestabilidad
presupuestaria, que podrian ser consecuencia de la modificacion de las formas de
gestion de los servicios publicos encaminadas a una mayor eficiencia.
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- Redimensionamiento del sector publico local:

- En 2015, se ha reestimado al alza el efecto, considerando la reduccion de gastos
producidos por la supresion de enfidades dependientes, de acuerdo con la
informacion recibida. Esta es provisional, ya que actualmente estan facilitando los
cierres de las cuentas del afio 2015.

- En 2016, se mantiene el efecto estimado, ya que se tendran que disolver y liquidar,
con el limite de 1 de diciembre de 2016, las enfidades en desequilibrio que estén
prestando alguno de los siguientes servicios esenciales: abastecimiento domiciliario
y depuracion de aguas, recogida, tratamiento y aprovechamiento de residuos, y
tfransporte publico de vigjeros.

- Asimismo, cabe considerar el posible efecto de los requerimientos remitidos a las
entidades locales en conexion con las hormas que, en ese dmbito, se introdujeron por
la Ley de Racionadlizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local. Sirva como
referencia que aquellos requerimientos afectan a entidades dependientes que han
presentado pérdidas en 2014 por importe de 176 millones de euros y un volumen de
gastos no financieros y gastos de explotacion de 1.579 millones de euros.

- En 2017, se mantiene la estimacion en 305,0 millones de euros, en tanto en este afo
se notardn los efectos de las enfidades dependientes que se disuelvan y liquiden en
la parte final del afio 2016.

En relacion con los ahorros en gastos de personal eventual y por supresion de entidades
locales menores, se mantienen las previsiones anteriores si bien los importes no pueden
considerarse definitivos hasta no disponer de los datos de cierre de 2015y de 2016.

6.1.1.3 RECOMENDACION DE LA IGAE A COMUNIDADES AUTONOMAS Y
CORPORACIONES LOCALES PARA EL REGISTRO MENSUAL DE LOS GASTOS
REALIZADOS Y NO APLICADOS AL PRESUPUESTO

En el actual Plan General de Contabilidad Publica (PGCP), aprobado por la Orden
EHA/1037/2010, de 13 de abril, se configura como un plan contable marco para todas las
Administraciones Publicas.

En el PGCP actual, la cuenta 413 que registra los gastos readlizados y no aplicados al
Presupuesto debe registrarse como minimo, al final del ejercicio, es decir, gue como minimo
con periodicidad anual. El registro de los gastos realizados y no aplicados al Presupuesto,
nos permite cumplir con el principio del devengo en el registro de las operaciones
efectuadas por las Entidades sometidas al PGCP.
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Por otra parte, el principio de transparencia recogido en el articulo 6 de la Ley Orgdnica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera se revela
como un instrumento indispensable para un seguimiento mas efectivo del cumplimiento de
los objetivos de estabilidad presupuestaria, que son una prioridad absoluta. Y en este
sentido el citado articulo comienza disponiendo que la contabilidad de las Administraciones
Publicas y demads sujetos comprendidos en el dmbito de aplicacion de la Ley Orgdnica
2/2012, deberd contener informacion suficiente y adecuada que permita verificar su
situacion financiera, el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de
sostenibilidad financiera y la observancia de los requerimientos acordados en la normativa
europea en esta materia.

Por ello y dada la importancia que tiene un correcto registro de los gastos en el mes en el
que efectivamente se realizan, para conocer la situacion real de sus finanzas publicas y su
previsible evolucion, la IGAE ha sometido a consulta publica una modificacion del PGCP, que
deberd ser aprobado por Orden del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, y de
los Planes de Cuentas adaptados a él cuya tramitacion le compete (AGE, Entidades locales
y Seguridad Social), que en esencia va a consistir en un cambio de orientacion de la cuenta
“Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto”, para que su ufilizacion
responda exclusivamente al principio de devengo, quedando asi desvinculada del
presupuesto y con la obligacion del registro de dichos gastos con periodicidad minima
mensual.

Conscientes de que la enfrada en vigor de esta modificaciéon va a mejorar la informaciéon
mensual de los gastos de las Administraciones publicas, y dado que, ademds, las
Comunidades Auténomas deben adaptar este Plan marco al suyo propio, es el motivo por el
que la IGAE ha recomendado a las CCAA y CCLL y hasta la entrada efectiva de este cambio
del Plan, el registro mensual en la cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de
aplicar al presupuesto” de todos aquellos gastos realizados en el mes y no imputados al
Presupuesto al término del mismo.

6.1.1.4 ACTUACIONES REALIZADAS PARA MEJORAR EL SEGUIMIENTO DEL
INCUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO DE COMUNIDADES AUTONOMAS

El apartado cuatro del articulo 17 La Ley Orgdanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), establece que “anfes de/ 15 de
octubre de cada aro, el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas elevara al
Gobierno un segundo informe sobre el grado de cumplimiento de los objefivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica y de la regla de gasto del ejercicio inmediato anferior, asi
como de la evolucion real de la economia y las desviaciones respecto de la prevision inicial
contenida en el informe al que se refiere el arficulo 15.5 de esta Ley. Para la elaboracion de
esfe informe se fenard en cuenta la informacion que, en aplicacion de la normativa europeq,
haya de remitirse a las auforidades europeas y la informacion actualizada remitida por las
Comunidades Autonomas al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.....".

Con relacion a la regla de gasto, la variacion maxima del gasto computable de la
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Administracion Central, de las Comunidades Autonomas y de las Corporaciones Locales, se
establecid mediante Acuerdo del Consejo de Ministros el 27 de junio de 2014 en el 1,3 por
ciento, al igual que la tasa de referencia de crecimiento del PIB de medio plazo de la
economia espafola.

En el citado informe se pone de manifiesto que el gasto computable del ejercicio 2015 para
el subsector de Comunidades Auténomas ha registrado un aumento del 5,2% con relacion al
ano anterior, lo que implica el incumplimiento del objetivo fijado para la regla de gasto, ya
que el aumento supera en 3,9 puntos la tasa de variaciéon del 1,3% fijada como obijetivo, que
en términos absolutos se valora en 5.191 millones de euros.

En este resultado ha influido el registro en contabilidad nacional de operaciones
consideradas como “one-off’, que por su nhaturaleza no van a tener efecto alguno en
ejercicios futuros, y que en conjuntfo se elevan a 4.918 millones y que pueden resumirse en
los siguientes puntos:

e Incremento de la inversion publica derivada de la clasificacion de contratos de
colaboracién publico privada por importe de 2.183 millones de euros
e Aumento del gasto en consumos intermedios derivado del tratamiento de la Hepatitis
C por un importe de 1.242 millones de euros.
e Recuperacion de una parte de la paga extra de 2012, lo que ha ocasionado un
aumento del gasto en remuneracion de asalariados de 947 millones de euros.
» Ejecucion de avales, sentencias judiciales y otros gastos por importe de 546 millones
de euros
Pero ademds de estas operaciones, el incumplimiento de la regla de gasto también se ha
debido a otros factores, que en global puede evaluarse en 273 millones de euros, cuyas
causas son diversas y que han afectado de manera muy distinta a las diferentes
Comunidades Autonomas.

Por tanto, es importante destacar que si eliminamos las operaciones “one-off” el
incumplimiento de la regla de gasto se reduce considerablemente, puesto que del total del
exceso de gasto evaluado en 5.191 millones, casi el 95% se debe a operaciones que no van a
tener impacto en el ejercicio siguiente.

No obstante, conscientes de la importancia y necesidad del seguimiento y control del gasto
publico para el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria a medio plazo
(2016-2018), el Ministerio de Hacienda y Administraciones publica ha comunicado, por vez
primera, a cada Comunidad Auténoma a través de la SGCAL, a efectos de su cumplimiento
de la regla de gasto, asi como del cumplimiento de las entidades locales sobre las que tiene
atribuida la tutela financiera, el incumplimiento de la Regla de gasto, cuantificando su
volumen vy las posibles causas one-off que lleva implicito dicho incumplimiento, con la
finalidad de que cada una de ellas pueda valorar con mejor criterio las medidas que debe
adoptar para conseguir el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria. Al
mismo tiempo, en el informe del grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad
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presupuestaria, segun estd previsto en el articulo 174 de la Ley de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en aplicacion de la mencionada ley, se reconoce
la posibilidad de fijar en los Planes econdmico financieros tasas de referencia para el
crecimiento del gasto computable, diferentes de las aprobadas con cardcter general en el
Acuerdo de Consejo de Ministros que apruebe los objetivos de estabilidad.

6.2 MEDIDAS PARA GARANTIZAR LA TRANSPARENCIA Y LA COORDINACION EN LA
CONTRATACION PUBLICA.

La decision del Consejo aprobada el 8 de agosto de 2016 se refiere a varias areas de mejora
relacionadas con la politica de contratacion publica.

Incremento de las obligaciones de publicidad

En primer lugar, se menciona expresamente que “Espafia destaca por una baja tasa de
publicacion de los anuncios de contratos y un nivel relativamente elevado de recurso al
procedimiento negociado sin publicacion previa en comparacion con otros Estados
miembros”, diagnostico que se comparte.

Efectivamente, el vigente Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico tipifica
una posibilidad de ufilizar el procedimiento negociado -junto a otras que se deducen de
supuestos objetivables- exclusivamente porque el valor estimado del contrato que se
pretende no supere una determinada cuantia (1.000.000 € para contratos de obras y
100.000 € para otros contratos). Dentro de esta categoria de contratos susceptibles de ser
adjudicados por el procedimiento negociado por razén de cuantia, la Ley define una
subcategoria, fambién basada en limites cuantitafivos, y que ha sometido a consulta
publica, ha incluido una modificacion en relacién con la legislacion vigente suprimiendo el
procedimiento negociado sin publicidad por razon de la cuantia, configurando un nuevo
procedimiento de negociacién con licitacion que obliga a publicar el correspondiente
anuncio.

Pero, ademads, se va a anticipar la efectividad de estas medidas a fravés de dos vehiculos:
un Acuerdo de Consejo de Ministros y una Proposicion de Ley con un contenido andlogo y
con la finalidad exigir publicidad sea cual sea la cuantia.

Sin embargo, aunque la finalidad sea idéntica, el Acuerdo de Consejo de Ministros que se
estd preparando para una proxima aprobacion,, adopta la formula de instrucciones que son
vinculantes para toda la Administracion General del Estado y sus Organismos, podrda
desplegar sus efectos una vez aprobado, , mientras que la Proposicion de Ley que vinculard
también a las Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales entrard en vigor una vez
se apruebe por las Cortes'°.

19| texto de la proposicion de Ley puede ser consultado en la pagina web del Congreso
(http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Iniciativas/IniTipo?_piref73_1335527_73 13
35526_1335526.next_page=/wc/detalleTipolniciativa&idlniciativa=122)
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Nueva organizacién para la Gobernanza y la supervisién de la contratacién publica

Una segunda cuestion planteada en la decisién es la conveniencia de establecer un marco
coherente para garantizar la transparencia y la coordinacion en esta materia.

Al respecto, en la senalada Proposicion de Ley se disefia un esquema de supervision
apoyado en érganos existentes: Junta Consultiva de Contfratacion Administrativa del Estado
(6brgano colegiado donde estdn representadas las asociaciones empresariales) y la
Intervencion General de la Administracion del Estado y ofros érganos de supervision
existentes. En concreto:

- Se atribuyen a la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, las
competencias de supervision de la contratacion publica, bien porque las ejerza
ella misma, en el caso del sector publico estatal, o bien coordinando las que
ejerzan los o¢rganos correspondientes de las Administraciones Publicas
territoriales. Estas competencias se ejerceran, a través de la aprobacion y
ejecucion de una Estrategia o Plan Nacional de Supervision de la contratacion,
que se extendera a todo el sector publico.

— Por ofro lado, se configura un mecanismo para asegurar la cooperacion entre las
distintfas Administraciones Publicas, mediante la creacién de un o6rgano
colegiado en donde tendrian representacion todas las Administraciones: el
Comité de Cooperacion en materia de Contratacion Publica.

Las normas previstas sobre Gobernanza permiten, asimismo, cumplir las disposiciones que
sobre supervision de la contratacion y suministro de informaciéon se establecen en el titulo IV
de la Directiva 24/2014/CE, sobre contratacion publica, que es objeto de transposicion
tfravés del Anteproyecto antes referido.

El sistema previsto, que exigird una cierta dotacion de medios es, sin embargo, el mas
eficiente en la medida que se apoya en elementos de coordinacion e informacion ya
operativos y sobre 6rganos con capacidad de andlisis y supervision de la problematica
asociada a la contratacion, con lo cual podrd iniciar con cardcter inmediato la elaboracion
del plan de supervision y su ejecucion selectiva.

Contratacién centralizada

Mas alld de las sefialadas medidas de transparencia y coordinaciéon, se esta también de
acuerdo con el Consejo en que la utilizacion de la contratacion centralizada de bienes y
servicios supone un aumento de la eficiencia y contribuye al ahorro presupuestario.

De hecho, desde septiembre de 2013 se ha puesto en marcha un proceso de impulso de la
contratacion centralizada en la Administracion del Estado cuya ejecucidon se ha
encomendado a un nuevo 6rgano dependiente de la Subsecretaria del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas (la Direccion General de Racionadlizacion vy
Centralizacion de la Contratacion -DGRCC-).
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La centralizacion puede realizarse -dependiendo de las caracteristicas del suministro o
servicio- bien a fravés de contratos centralizados en sentido estricto o bien a través de
Acuerdos Marco

Desde esa fecha 2013, ya se han cumplido en gran medida los objetivos perseguidos, tal y
como se refleja en algunas cifras significativas:

— El numero de bienes y servicios incluidos en el sistema de compra centralizada
casi se ha duplicado, pasando de 14 categorias a las 25 actuales. Entre las
nuevas categorias incorporadas pueden sefalarse algunas tan importantes
como la electricidad, el combustible para vehiculos, servicio de
telecomunicaciones, servicios postales, servicios de seguridad o servicios de
limpieza.

— Como es logico, el valor estimado de los contratos tfambién se ha incrementado
sustancialmente (en mds de un 200%,).

— Solo en el 2015 se adjudicaron mds de 7.500 contratos basados en Acuerdos
Marco.

— Teniendo en cuenta el valor estimado de todos los contratos para toda su
duracion, se calcula una obtencion de ahorros del entorno de los 600 millones de
euros (fundamentalmente como consecuencia de la agrupacién de demanda y el
aumento de la competencia entre las empresas).

En todo caso, ademds de los ahorros, el impulso de la centralizacidon supone una
racionalizacion y simplificacion de los procedimientos y un mayor control, fransparencia e
informacion en un proceso que es constantemente gestionado y supervisado por la DGRCC.

Adicionalmente, puede destacarse que el proceso de contratacion se realiza con total
publicidad en sus distintas fases y que se ha creado una pdagina web en el seno de la
DGRCC en la que se incluyen los datos fundamentales de todas las licitaciones y de la
ejecucion de los contratos basados en los Acuerdos Marco.

Ofro de los beneficios producidos por la contrataciéon centralizada es la mejora sustancial de
la informacion sobre los bienes y servicios requeridos por la Administracion, habiéndose
potenciado el desarrollo de herramientas informdaticas especificas para el seguimiento de
los contratos. Esta informaciéon es altfamente relevante, tanto para la preparacion de nuevos
contratos o Acuerdos Marco como para la toma de decisiones en materia presupuestaria.

Por ultimo, hay que sefalar que el proceso estd disefiado para que, en el caso de los
Acuerdos Marco, puedan adherirse, con cardcter voluntario, Comunidades Auténomas y
Enfidades Locales.

A la vista de todo lo expuesto, el objetivo es continuar con el impulso a la contratacion
centralizada, infroduciendo progresivamente nuevos bienes y servicios y perfeccionando en
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la medida de lo posible la gestion de los contratos.

Oficina Nacional de Evaluacion

Ofra iniciativa para reforzar el marco de contratacion publica y mejorar la calidad del gasto
publico, y en concreto de las inversiones, es la creaciéon de la Oficina Nacional de Evaluacion
(en adelante ONE). Esta Oficina ha sido creada a fravés de una modificacion del texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, efectuada por la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de régimen juridico del sector publico.

El objeto de la ONE es analizar la sostenibilidad financiera de los contratos de concesion de
obra publica y confratos de gestion de servicios publicos, con el fin de seguir profundizando
en la mejora de la planificacion y ejecucion de los proyectos de colaboracion publico-
privada. Con ello, se evitard que se comprometan en exceso presupuestos futuros a largo
plazo, mejorar el control de la eficiencia con un andlisis adecuado de la asignaciéon de
riesgos, asi como mejorar la preparacion y seguimiento de este tipo de inversiones en aras
de una mayor viabilidad de este tipo de proyectos que pueden contribuir a maximizar el
potencial del crecimiento econdmico.

La composiciéon, organizacion y funcionamiento de la oficina nacional de evaluacion se
determinard en una Orden del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, que se
encuentra en la ultima fase de su tramitacion, habiéndose enviado ya al Consejo de Estado
para dictamen, o que permitird que la ONE esté plenamente operativa proximamente.

De acuerdo con esta Orden, la oficina tiene naturaleza juridica de 6rgano colegiado
interministerial, compuesto por los Ministerios mds directamente implicados en este tipo de
proyectos de inversion y presidido por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
Ademds podrd contar con la participacion tanto del sector privado como de las
Administraciones autondmicas y locales, mediante la constitucién de dos grupos de trabajo
de cardcter consultivo que le prestardn apoyo técnico: el grupo de trabajo de
Administraciones territoriales y el grupo de trabajo de colaboracién con el sector privado.

La Oficina deberd emitir informes preceptivos con cardcter previo a la licitacion de los
contratos de concesion de obra publica y de gestion de servicios publicos a celebrar por los
poderes adjudicadores dependientes de la Administracion General del Estado y de las
Corporaciones Locales. Las comunidades auténomas podran adherirse a la Oficina
Nacional de Evaluacion para que readlice dichos informes o si hubieran creado un érgano u
organismo equivalente solicitardn estos informes preceptivos al mismo cuando afecte a sus
contratos de concesion.
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ANEXOS
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1. Deflactor del PIB

Cuadro A.1. Deflactor del PIB

2015 2015 | 2016 | 2017
ESA Code
Nivel % Variacién
1. Deflactor del PIB 100,7 05 | o7 | 14

Fuentes: Instifuto Nacional de Estadistica y Ministerio de Economia y Competitividad.
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2. Garantias otorgadas por las Administraciones Publicas

Cuadro A.2. Saldo vivo en garantias de las Adminsitraciones Piblicas ()
En millones de euros

2010 20m 2012 2013 2014 2015
Total Administraciones piiblicas
Garantias one-off
Stack total, excluyendo deuda asumida por el Gobierno del cual: 137.713 159.527 216.173 133.152 133.627 102.955
empresas plblicas GE.063 1956 103,175 31108 74.045 53.535
sociedades financieras 13231 1535 646 212.742 188277 123.585 33.723
garantias ctorgadas en el contesto de la crisiz financiera 53,506 Bd4.653 105,093 35,604 55.030 45,385
Garantias estandarizadas
Stack tatal 1} 1} 0 1] 1] 1}
Adminisiraciin Leniraf
Garantias one-off
Stock total, ercluyendo dewda asumida por el Gobierna del cual: 132.8039 154050 213124 188.533 129.842 93,795
empresas plblicas £5.563 01486 102675 30.603 73557 53.065
sociedades financieras 13231 153,646 212742 188.277 123.585 33.723
garantias otorgadas en el contesto de |a crisis financiera 53,506 64653 105.033 35.604 55.030 46,385
Garantias estandarizadas
Stack batal 1} 1} 0 a a 1}
Lomunidades Autdnomas
Garantias one-off
Stack tatal, excluyenda dewda asumida par el Gaobierna del cual: 3.754 4.273 3.994 3.604 3.024 2.500
emprezas pablicas
sociedades financieras
garantias otorgadas en el contesto de la arisis financiera
Garantias estandarizadas
Stock total i] i] 1] 0 0 i]
Entidades L orales
Garantias one-off
Stack total, excluyendo deuda asumida por el Gobierno del cual: 1.150 1204 1.061 55 T61 660
empresas publicas g00 =i} E00 433 431 473
sociedades financieras
garantias ctorgadas en el contesto de la crisiz financiera
Garantias estandarizadas
Stack tatal 1} 1} 0 1] 1] 1}
["IMatas:
1 Séla enisten "one-off guarantees”
2. 5egin las conclusiones de la "Taszk Force on the implications of Council Directive 201185 on the collection and dissemination of fizcal data”, enel "Tatal Stock of guarantees, excluding debr
azsumed by government”, no s& incluye |2 dewda avalada de unidades inchidas en el sector de las A4FP (5.13) FROE, FTOSE..), nila deuda avalada d=l EFSF.
3. Elimparte de la garantiz z6lo incluye &l principal avalads, no la carga financiera
Fuentes: Ministerio de Economia v Competitividad v Ministerio de Hacienda v Administraciones Pdblicas.
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Cuadro A.3. Cuantias a excluir del techo de gasto

2015 2015 2014 2017
Nivel* % PIB % PIB % PIB
Gasto en programas comunitarios financiado con
ingresos anle Ic?s fondos estructurales 5221 0.5 04 0.6
Gasto ciclico en prestaciones por desempleo 7.529 0.7 0.4 0.3
Efecto de las medidas discrecionales de ingresos -4.935 0.5 0.5 0,0

* Millones de euros
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Cuadro A.4.a. Gasto de las Administraciones POblicas en
educacion, sanidad y empleo

2016 2017
7 PIB 7 gasto total 7 PIB 7 gasto total
Educacion 4,0 9.4 3,9 9.4
Sanidad 6.1 14,4 6.0 14,4
Empleo’ 2,1 5.0 1.9 4.7

Esta categoria de gosto incluye el gosto relacionado con las politicas activas de

empleo, incluyendo los servicios plblicos de empleo
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Cuadro A.4.b Clasificacién del gasto por funciones

Funcicnes et s 2018 20

COFOG | %pB % PIB
1. Servicios publicos generales 1 6.1 5,9
2. Defensa 2 0,9 0,9
3. Orden POblico y seguridad 3 1,9 1,9
4. Asuntos econdmicos 4 4,1 3.9
5. Proteccion del medio ambiente 5 0.8 0.8
6. Vivienda y servicios comunitarios é 0.5 0.5
7. Sanidad 7 6.1 6,0
8. Actividades recreativas, cultura y religion 8 1.1 1.1
9. Educacion 9 4.0 3,9
10. Proteccion social 10 14,9 18,5
11. Gasto total TE 42,4 41,3

5. Impacto presupuestario esperado de las medidas de ingresos adoptadas y

previstas del Estado (antes de cesion)

Cuadro A.5. Impacto presupuestario esperado de las medidas de ingresos adoptadas y previstas:
Tributos (Estado antes de cesién)

Impacto presupuestario
adicional cada afio
) - L L » (millones €)
Medidas Descripcion (ga s?g}?r;rg?eso) Egr?t%lgllg Estado de adopcion
2015 2016 2017
IRPF -4.390 | -3.013 | -588

La eliminacion de la deduccién de vivienda, la
eliminacion y reintegro parcial de la paga extra
Medidas de los empleados publicos, reduccion 20%

de 2012y rendimiento neto positivo en dos primeros Ingresos CajayCN
2013 ejercicios (est. directa), "Business angels":
deduccion 20% inversion y exencidn ganancias
patrimoniales

Real Decreto Ley 20/2012 de 13 dejulio. Ley 16/2012,

de 27 de diciembre.Ley 11/2013, de 26 de julio, de
medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del
crecimiento y de la creacion de empleo. Ley 14/2013
de emprendedores.

423 341 -690
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Ley 26/2014, de 27 de noviembre, por la que se
modifican la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, el

gravamen, el tratamiento de determinados Ingresos CajayCN texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta -3293 -3354 102
productos de inversion e introducen nuevas de No Residentes, aprobado por el Real Decreto
deducciones familiares. Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, RDL 1/2015 y otras
normas fributarias
. " RDL 9/2015 de 10 de julio. Anticpo de la bajada de _
Anticipo de la Reforma Ingresos CajayCN tipos prevista para 2016 a julio de 2015 1520
Ley 26/2014, de 27 de noviembre, por la que se
modifican la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, el
Impacto total Ingresos CajayCN texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta -4813 -3354 102

de No Residentes, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, RDL 1/2015y otras
normas tributarias
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Impacto presupuestario
adicional cada afio
) N Objetivo Principio » (millones €)
Medidas Descripcion (gastolingreso) contable Estado de adopcion
2015 2016 2017
Impuesto Sociedades -3.041 22 -2.385
Ic-ileng;L%?gﬁ%gg Ige los Limite a la deducibilidad fiscal de las amortizaciones del
astos de inmovilizado material realizadas por grandes empresas. Ingresos CajayCN Ley 16/2012, de 27 de diciembre -1.871
gmorrizacién Quedan excluidas las pymes y micropymes.
El gravamen permite la actualizaciéon de balances por
parte de los sujetos pasivos del IS, los contribuyentes del
IRPF que realicen actividades econémicas y los
Gravamen por ; L
P 4 contribuyentes del IRNR que operen en territorio . . N
Le;g:\[lg;lzqmon de espariol a fravés de un establecimiento permanente. La Ingresos CajayCN Ley 16/2012, de 27 de diciembre 6
actualizacion tendré cardcter voluntario, y estd
sometido a una carga fiscal del 5 por 100 del importe de
la actualizacion
Se establece un tipo de gravamen del 15 por ciento Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de
Tipos reducidos para los primeros 300.000 euros de base imponible, y del febrero (Posteriormente tramitado
15%/20% nuevas 20 por ciento para el exceso sobre dicho importe, Ingresos CaiayCN | como Ley 11/2013, de 26 de julio, de 29
empresas en dos aplicable el primer periodo impositivo en que la base 9 1y medidas de apoyo al emprendedor
primeros ejercicios imponible de las entidades resulta positiva y en el y de estimulo del crecimientoy de la
periodo impositivo siguiente a este. creacion de empleo)
Las deducciones por gastos e inversiones en |+D podran
Devolucién 80% opcionalmente ser objeto de aplicacion sin quedar
saldo pendiente sometida a ningun limite en la cuota y resultar abonada, Ingresos CajayCN Ley 14/2013 de emprendedores -46
deduccion 14+D+i con un descuento del 20% de su importe, cuando no
hayan podido aplicarse por insuficiencia de cuota.
Modificacion del regimen de pagos fraccionados
. incrementandolo al 20% para empresas no financieras
gggti)éc:‘sqgggugos de mds de 10Me de resultado contable y del 23% para Ingresos CajayCN Real Decreto Ley 2/2016 2.205 -2.205
empresas fiancieras. Asi como tipos incrementado para
geullas que declaren por la base imponible de 19/20.
Bajada de tipos al 25% en dos afios, creacion de reserva . Ley 27/2014 de 27 de noviembre, _ R ~
Reforma IS de capitalizacion y reserva de nivelacion. (ex post) Ingresos CaiayCN del Impuesto sobre Sociedades 1.089 2183 180
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Impacto presupuestario
adicional cada afio
(millones €)
. P Obijetivo Principio .
Medidas Descripcion (gasto/ingreso) contable Estado de adopcién
2015 2016 2017
NUEVA FISCALIDAD Impuesto sobre el Valor de la Extraccion de Gas, .
MEDIOAMBIENTAL | Pefroleoy Condensados Ingresos CajayCN Ley 8/20]15,de2lide mayo: 0 0 2
OTROS IMPUESTOS ;
DIRECTOS IRNR Ingresos CajayCN -82 -85 -8
IVA -710 1.237 0
Régimen especial de cardcter optativo, permite .
" . a los sujetos pasivos retrasar el devengoy la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de
Creacion del .Reglmen consiguiente declaracion e ingreso del IVA Caja . apoyo ullos gmprendedores ysu 65
de IVAde Caja repercutido hasta el momento del cobro a sus |nfemuleonecglié(liglglrz:lrri\:éﬁgtaceeg_geglmen
clientes aunque se retrase. P I
A raiz de la modificacion operada en la Ley del
IVA por la Ley 28/2014 de 27 de noviembre se ha
incluido la posibilidad de que, bajo ciertos
IVA importacion nuevo | requisitos, las cuotas del Impuesto a la . " _
régimen importacion se ingresen en la declaracion- Ingresos Caija Real Decreto-ley 9/2011, de 19 de agosto 1.162 | 1.162
liquidacion correspondiente al periodo en que se
reciba el documento en el que conste la
liquidacién practicada por la Administracion.
Sanitarios y notarias. Ingresos CaiayvCN 387 75
IVA de caja 9 iay
IMPUESTOS ESPECIALES 1.939 -6 0
Hidrocarburos Devolucion del Céntimo Sanitario Gasto CN Sentencia judicial que obliga a devolucion 1.998
del "céntimo sanitario " devuelto en 2014. :
Electricidad Exencion parcial para consumidores industriales. Ingresos CajayCN | Ley 16/2013 de fiscalidad medioambiental -59 -6
OTROS IMPUESTOS INDIRECTOS y MEDIOAMBIENTALES; 66 16 60
Impuestos sobre Nuevo tributo medioambiental sobre . Ley 16/2013 de fiscalidad
gases fluorados. determinados consumos. Ingresos CajayCN medioambiental, 66 16 60
TASAS Y OTROS INGRESOS 370 -273 0
Proyecto de Real Decreto por el que se
) desarrolla el articulo 112 bis del fexto
Canon por la g;g%?ei%t:[‘en%l ;Jc?;)cxddetlesg#:cliglgIt;lep:f)o?esccién y refundido de la Ley de Aguasy se regula
utilizaciéon del agua en ; e A p Ingresos CajayCN el canon por utilizacién de las aguas 453 -245
. P mejora del dominio publico hidraulico a través de N O
produccion eléctrica. las Confederaciones Hidrograficas continentales para la produccion de
9 energia eléctrica en las demarcaciones
infercomunitarias
- . Ley 10/2012, de 20 de noviembre y - R
Tasas Judiciales Ingresos CajayCN modificaciones de 2013y 2015, 83 28
TOTAL -5.848 | -2.102 | -2919
Plan lucha contra el fraude Ingresos ‘ CajayCN ‘ Ley General tributaria 1000 1000 1000
TOTAL -4848 | -1.102 | -1919
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6. Impacto presupuestario esperado de las medidas de gasto adoptadas y
previstas del Estado y la Seguridad Social

o Impacto
Medidas Descripcién (gugg}ier:goreso) Estado de adopcién (aprobado, proyecto) presupuestario
2015 | 2016 | 2017
Acuerdo de no disponibilidad de créditos de 2000 M€ en el Presupuesto del 3.000
Acuerdo de no disponibilidad Estado para garantizar los compromisos de consolidacion fiscal con la . . . -
de créditos Union Europea que se reparte de forma equilibrada entre los Gasto Acuerdo de Consejo de Ministros+ Orden de cierre
departamentos ministeriales
Reparacion de los dafios
causados por las inundaciones Real Decreto-ley 2/2015, de 6 de marzo, por el que se
y otros efectos de los " adoptan medidas urgentes para reparar los dafios -106 106
temporales de lluvig, nieve y mzdgcs urgentes, que fengan como causa directa los temporales, fuerza Gasto causados por las inundaciones y otros efectos de los
viento acaecidos en los meses yor. temporales de lluvig, nieve y viento acaecidos en los
de enero, febrero y marzo de meses de enero, febrero y marzo de 2015
2015
Devolucién paga extray Se reintegra a los trabajadores publicos el 50% restante de la paga extra Gasto Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos 579 257 579
aumento 1% salarios correspondiente a diciembre de 2012 Generales del Estado para el afo 2016.
Tasa de reposicion La tasa de reposicion durante 2015 serd 0, salvo en sectores prioritarios en Gasto Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos 202 202 7
P los que sera del 50%. Aumenta la tasa en Proyecto de Ley PGE 2016. Generales del Estado para el afo 2016.
Con el objetivo de incentivar la contratacion indefinida y que supongan
creacion de empleo neto se cre6 una tarifa plana de cotizacion, hasta
marzo 2015. Con objeto de consolidar la evolucion positiva de la "
contratacion indefinida y potenciar su impacto para los colectivos con Sre.érgz:re;c:uLzrfjr:‘ngr:t‘g g:l ifnd?ggbrlzrgg:\?rgzg;ggs
Establecimiento de una mayores dificultades para la insercion laboral estable, se fija un minimo mgefinidupReol Decreto-le ]7/2’814 ge 26 de diciembre,
TARIFAPLANA enlas exento en la cotizacion empresarial por contingencias comunes a la de medidas de sostenibilid\c;d financiera de las " | 085 427 260
cofizaciones empresarialesala | Seguridad Social, del que se beneficiaran todas las empresas que Ingreso comunidades autenomas v entidades locales v ofras de
Seguridad Social y prorroga contraten de forma indefinida y creen empleo neto. Los primeros 500 euros 9 e e o R earatoloy 112075 Ha 57 a0
2015 y Minimo exento desde de la base mensual correspondiente a contingencias comunes quedaréan T Y N
2015 Mg N - febrero, de mecanismo de segunda oportunidad,
exentos de cotizacién empresarial cuando el contrato se celebre a tiempo reduccion de carga financiera v ofras medidas de orden
completo. Cuando el confrato se celebre a tiempo parcial, dicha cuantia se ocial 9 Y
reducird en proporcion al porcentaje en que disminuya la jornada de S
trabajo, que no podra ser inferior al 50 por 100 de la jornada de un
trabajador a tiempo completo. Duracion 1-3-2015 a 31-8-2016.
" g e g El nuevo sistema de liquidacion directa de cotizaciones a la Seguridad
g':}:;n:o::ggg:::ggd'mu Social permitird adoptar un papel activo en el proceso de recaudacién, Ingreso Ley 34/2014, de 26 de diciembre, de medidas en materia 25 na4 126
Seguridad Social pasando de un modelo de autoliquidacion de cuotas por parte de las 9 de liquidacion e ingreso de cuotas de la Seguridad Social
empresas a un modelo de facturacion.
Supone una modernizacion del funcionamiento y gestion de estas
entidades, reforzando los niveles de fransparencia y eficiencia, y Ley 35/2014, de 26 de diciembre, por la que se modifica
confribuyendo en mayor medida a una mejor utilizacion de los recursos y la el texto refundido de la Ley General de la Seguridad 587 -26
Ley de Mutuas lucha contra el absentismo laboral injustificado y a la sostenibilidad del Ingreso / gasto Social en relacion con el régimen juridico de las Mutuas
sistema de la Seguridad Social. IT 206M y 330M ingresos ufilizacion de de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales
servicios sanitarios por terceros y venta servicios de prevencion; 25M de la Seguridad Social
ahorro control gestion.
Programa de activacion de desempleados de larga duracion que hayan
agotado otras prestaciones y subsidios y tengan cargas familiares. El
programa combina acciones especificas de activacion y una ayuda
econoémica temporal de seis meses de duracion, compatible con el empleo.
Contribuye asi a dos objetivos. Por un lado, atender la situacion de estos g - -160 0 10
zmr:g(.: e)::'gz(ﬂgcrllgode desempleados y contribuir a mantenerlos en activo. Por otfro, impulsar la Gasto SR:?; ngrzrgrlc?yrll?\{vioc}gf;i\lg gg:\c;er;ngrgg olrezl que
P P modernizacion de los servicios publicos de empleo, garantizando un 9 9 P P
tratamiento personalizado de los beneficiarios y una mayor vinculacion
entre politicas activas y pasivas. La duracién del Programa esta prevista
hasta el 15 de abril de 2016 y se prevé una evaluacion del impacto del
mismo en términos de empleabilidad.
Los requisitos de acceso a la RAI fueron modificados para incrementar su Real Decreto-ley 16/2014, de 19 de diciembre, por el que 19
Eﬁgg&ﬁgﬂ{fgﬁzf&gﬁéﬁo a vinculacion con las politicas activas de empleo y fortalecer el cumplimienfo Gasto se regula el Programa de Activacion para el Empleo.
del compromiso de actividad. Disposicion final tercera.
Egggﬁ%gg:l prrogl’dilg;gndge La bonificacion y el derecho de reposicion de prestaciones no fueron 233 294 -294
medidas de regyulm de prorrngdcs en 2014 dadas las previsiones de mejora de la actividad Gasto RD-ley 1/2013, de 25 de enero. Ley 3/2012, de 6 de julio
empleo suspensivas economica.
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y . . in " - . e Ley 15/2014 de racionalizacién del sector publico estatal 135 110
2g%mrgciz:rggz %.rgg;\\lca enla rscugg:g"lsc‘i?gfgsgrﬁzgfj'g;;grs:&‘giyfg 'g;';ﬁ'on' integracion o Gasto y otras medidas de reforma administrativa; RD 701/2013
P . de racionalizacion; Diversos Acuerdos del CM
Supone la ejecucion de 120 medidas de diagnostico y eliminacion de
Medidas CORA de Eliminacién duplicidades, tanto en el seno de la AGE como con CCAAy EELL, en su 70 medidas CORA, (de 120 de eliminacion de 260 160
de duplicidades caso. Ejemplos: planificacion conjunta de contribuciones a Organismos Gasto duplicidades) implantadas. 30 en fase muy avanzada y
administrativas Infernacionales; plataforma de contratacion unica; centralizacion de 20 en ejecucion.
encuestas
Racionalizacion arrendamientos de inmuebles y venta
de patrimonio infrautilizado; Ley 15/2014 de
Racionalizacion del SP estatal y otras medidas de
. " Medidas de racionalizacion interna de la AGE: plan inmobiliario, parques reforma administrativa: creacion del Inventario de 412 225
Eﬂ%’gs CORAenlagestionde moviles, centralizacion de la contfratacion, viajes y dietas; Mejora en gestion Gasto Vehiculos Oficiales; Instruccion MINHAP vidjes y dietas
de Tesoreria 2013; RD 256/2012 modificado: creacion de la DG de
Racionalizacion y centralizacion de la contratacion;
acuerdos marco y contratos centralizados; modificacion
Reglamento General de Recaudacion
; " Medidas de desarrollo TIC para la prestacion mas eficiente de servicios a los . PR 144 130
E:Tﬁ{;s TICenlagestion del ciudadanos: citas previas, portales, servicios compartidos entre Gasto g;igf,‘gﬂ'oi?r‘]?o?nfgﬁg‘;Od'f'mc'on de RD 256/2012),
Administraciones. Produce ahorros para ciudadanos y empresas, y AGE.
Medidas CORA de Real Decreto 702/2013, de 20 de septiembre, por el que
simplificacién TIC en el Gmbito Extension de la receta electronica interoperable desde cualquier CCAA, con se modifica el Real Decreto 183/2004, de 30 de enero, 46 104
sanitario: Receta electronica disponibilidad de la historia clinica digital, potenciando la base de datos de Gasto por el que se regula la tarjeta sanitaria individual.
interoperable; Historia clinica tarjeta sanitaria electronica Convenios con CCAA; medida en avanzado estado de
digital; BD de tarjeta sanitaria implantacion.
Reformas de pensiones desde 2011y 2013 (jubilacion, jubilacion anticipada, Ley 27/2011, de reforma de la Seguridad Social; RDL 1.000 | 1.148 | 1.200
Reformas de pensiones indice de revalorizacion y factor de sostenibilidad), con impacto diferencial Gasto 5/2013; Ley 23/2013, de 23 de diciembre, reguladora del
sobre gasto futuro en pensiones. Factor de Sostenibilidad y del indice de Revalorizacion.
1.934 | 5737 | 1.952
TOTAL
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7. Impacto presupuestario esperado de las medidas adoptadas y previstas por las
Comunidades Auténomas

Obijetivo
Medidas Descripcion (gasto/ingreso)
ESA Code 2015 | 2016 | 2017
Medidas de gestion/planificacion personal D1 -2.064 | -325| 300
y retribuciones
GASTOS DE PERSONAL
No reposicion D1 589 | 295| 295
Acuerdos de no disponibilidad Varios 0| 1.500 0
ACUERDOS NO
DISPONIBILIDAD ART. 25.1
LOEPSF
Gastos farmacéuticos derivados de la D63 10 100 100
compra centralizada de medicamentos
GASTOS FARMACEUTICOS Y
EN PRODUCTOS SANITARIOS | Otras medidas en materia de farmacia y D63 48 35| 450
productos sanitarios
Medidas de ahorro relacionadas con p2 37 67 101
prestacion de servicios y suministros
MEDIDAS EN GASTOS
CORRIENTES Y CONCIERTOS
Otras medidas del capitulo I p2 0 0 0
Ahorro intereses mejora condiciones D41 3.121| -760 0
GASTOS FINANCIEROS E ; : e
INTERESES mecanismos de financiaciéon
TRANSFERENCIAS Otras del capitulo IV Oc’rgrjr%?]?;o 79| -120 50
CORRIENTES
TRANSFERENCIAS DE Otras del Capitulo VI D92,D99 0 0 0
CAPITAL
RESTO DE MEDIDAS Resto de medidas (inversiones) P51 0 0 0
TOTAL MEDIDAS GASTOS 1819 791 1.296
Impuesto Renta Personas Fisicas D51 29 -14 -17
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones D91 30 -23 5
Impuesto sobre el Patrimonio D5 0 36 -5
Impuestos medioambientales D29 44 13 32
IMPUESTOS —
Impuesto sobre Transmisiones D21 4 62 26
Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados
Impuesto sobre hidrocarburos D21 -74 16 -7
IGIC AIEM D21 5 1
TASAS Tasas D29 31 60
OTROS TRIBUTOS Oftros fributos (IDEC, otros) D29 130 240
NATURALEZA NO TRIBUTARIA | Naturaleza no tributaria -P51 -510| 243 | -180
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TOTAL MEDIDAS INGRESOS -312| 633| -138

TOTAL MEDIDAS CCAA 1.507 | 1.425| 1.158
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8. Impacto presupuestario esperado de las medidas adoptadas y previstas por las
Entidades Locales

Obijetivo . -
. o (gastolingres Impacto gresgpueﬁ’:crlo qglcwncl
Medidas Descripcion 0) cada afio (millones €)
ESA Code 2015 2016 2017
Reftribuciones D1 -383 -285 156
Gasto personal —
No reposicion D1
. Reduccion de gastos en compras _ _
Gasto corriente de bienes y por servicios recibidos P2 36 315 448
Sector publico . -
empresarial Disolucion de empresas p2 484 508 305
Otras medidas por el lado de los
gastos. Desaparicion de Entidades | P2, otro
Supresion de servicios locales menores y supresion de gasto -9 67 220
servicios que no son de corriente
competencia local
. . Traspaso de competencias en
ggrryii%i' Segl;&c:;lon, materia de sanidad, educaciéony D1, P2.
servicios sociales
Gestion integraday Gestion intfegrada de servicios ~
fusiones publicos y fusiones de municipios D1, P2. 93 294 69
TOTAL GASTOS =87 269 1.198
Subidas tributarias, supresion de
Tributos exenciones y bonificaciones D29 416 392 288
voluntarias
Tributos Tasas y precios publicos D29Y P11 -233 83 9
TOTAL INGRESOS 183 475 297
TOTAL ENTIDADES LOCALES 146 744 1.495
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9. Vinculo entre el plan presupuestario y el cumplimiento de las recomendaciones
especificas del Consejo

Raccmandn cicn sspacifion

L RESFAESARO

Ligim da rm=dides

Dexnp=ion delwinadle

*Plan Presupuesario 2007
*Progmma dz Etabilidad 20052015,

Dazarmlla d= una pofitica da ¢ id fincal 2n
d= gason
Bamrtiarla discipling fiscal e todoslosnivees de la sdminsracion, esecialmente en la autono mica, haciend o 1o plens de las

hemmierta s pres etas 2n la Ley Orgarica d= Exahilidad Prewpuszara S senbild ad Financiera - LOEPE

doslon ninalezd = la 4d minigm < ion, <ombinand o medidas 4= ngreses con ajuge

Gamntizaruna e reccizn

Feforma de |a nommetive sshre pago fraccionade
del Impusso sshe Sociedades, con una
recaudacion mgperada d = 2 200 ME mias con
ramacts a by akamativa dane haberraailzds
accion alguna. Himpacto nematics incremertal
=s de 2 AEME

& pattic del s=gundo page pam el afc 2006 y Gquientes, s =zablecs un pago fm ¢ cicnade minime s bre makade ¢ ot e ¥ unos tp og
imp ositin o5 inc rementad os pam la liquida cisn dd segundo ytercer periodo de pagos fmccionadosd el mpueto s bre scisdades Exq|
implicam alvobear al regimen de liquidacion con una mecanica proximea a la que exgia en 215 =n kb= que 5= producen unos pag of
frec cionad ox ma yomes y une s liquidaciones de < usta menores La medida ezablece pane o pago fraccionad o:

+ Un pago freccisnado minime d =l 23%ss bre resbads c sreable postive pars las smpresss de miss de 10 mills nes de =um s de cfm del
negocic, porcertaje que se sleva ol 2% p am s ertidadesde credito.

+ Tips incrementado de 1% 20 del tipo nominal, pars el calcub dela liquidacion sshre base mponible.

dumdem dd deficit axcede,
de corformidad conlas
decisonesy
rec omeandacionas patinamtas|
analmama dal

i cuerds de na dipsribiidad de craditas per
impo e de 2,000 mills naz de eiros an lae
Preupusts s Gansmlas da| Bta do pam 2016

Al o Bjzte d= garantizar <l cumplimizrte de kscempremizes d = conse I acion fizcal <o n la Unien Eure pea, ol Goreeje 42 Miniges
aprebi el 2 de abril d= 2006 un acuerd ¢ dz ne depenibilidad de credites que 22 repatian d 2 fema zquilbm da entretedezlos
depatamerto s miniteriales Eta no disponbildad de creditosno afecta a gaso social nia patidasvincdadascon b Sequidad,
sendo laspartid as mias afectadas el ga o d= capital y el gaso comient= an hisnesyz=wicios

11 | precedimisnts d= deficit % addarts al mesde juko =l ciem= del prempueZo de gados y operacionesno prEIpUeZanas
=% asiv o, tormanda laz Pamlizacion de nuer o5 gazosa nivel de Egta limitacion ne afecta & las pansones Iuspmnscio_ns pordessmplec, los b depemonala la deuda pi.hlic_a. n tampoco & otms
medidas egmctumbes 4 drministrmcion C artral d asde 21 20 da julic d « 2006 gasos stablacidospornomaslegals o mglamantarias o que pusdan s=r autorzad os o apmbad os poral Coresjo d= Minizms
necmmiazy apmwschands [0 0 Tl e viente de k=0 bietvande |17 5P 83053 02 compmmisas ya aaumid ox por ls 4 dminismeion po drin reslimes hazta d 3 de diciembre, arands 83 qus quaden
todos b sheneficics Caahiidad Premipuesar fa cturas pandiamtas d= pags.
. : ; pussztaria ) - ; . )
imprerios para rducirel Con el adelarto de b ordan de cieme dal presupueste 5= =tima < onseguirun ahere d= aproximadaments 1000 millones d = 2urs
deficit b dewda,
Stuar la raths desdef FIE e uma t pecto o 41 anzar una smda sezenible d= d=uda publica respects de PIE con 2l desamslle de una poltica fisal que pemmita una eduscian d ol
iy dificit < o mpatible < on 2 < recimienta <o iemico que conduzca & wp et its pimaniss que stien la mtic de deuda piblica rpecto al
PE =n una tm pectoria d 2z and ente.
I mg_l_c!_r=—|=_= = gee tiene perobjte gamntimrla = 2enbiidad d Bz cuentas publicas de forma que en & medio flax, el <rcimemts de
gazo de lashd PPy engs limitado parl capacidad de financiark coningresoseablesy sozmidosen o tiempe,
LazaaPP d ehen realmarun sequimiento dela regla de gazo, la AREF nfomma sobre la adecuacio n de lospresipuestos o la misma ¥
4ranzar en la aplcacionydesamlladela mgla |MINHAP v arfica o cumplimianto acabado ol sjaricic. La AE ha comunkado a cada Comunidad sutanema o cumplimiants o
degasto. incumplimienta de la mgla de gasto, cuantificand o miwolumen ylas poshle < susas aneff que llev s imphcita di e incumpimients,
<on la finalidad de que cada una de llispueda vakmrcon mejor < iteio las medidasque debe adoptar pam < onse=quir =l
cumplimiz=nts de lozohjetic oz d = asabiidad praspuastars
|En cas d « incumplimiento o= astiv aran bsmedid as prev entivas <omecticas p oo kv aspres s en s LOEPS
En ol ambitc d= CC.4k. 5= ha llevado a cabe b actwacion de lasmedidas coamitivas 2l art. 51 LOEFF que ha determinadc I
necesidad de que las CCA4 adoptan acuerds s d= ne disponibiidad sohre d prewpuese 2016
Exos acumdes sz incopommn e los planes = ajustz comespondientes larand sz a cabo un segquimiate peisdics de @ ahcioncial
pem gamrtiar el cumplimieree del objetre de =t abilidad,
En relacion a los periodos medios de pago =t ha producide la activacbn de las digitas medidas previzas = la nematica de|
etahiidad conplenos efectos, llegand o =n d steminade s casssa la retencion d e los recursos del sstema de financiacion que o Exado
i ctivmcion medidase o enitivasd el art. 1 sbhona menmalmerts pam pmeeder al page directo @ los powesdones que mgizmn mayor amtigiedad e == craditos Egas
LOEPE 5 CCAA por o omplimiots 4 d plan de | ctueciones b mejsm de los ssldos preaipuesariosy bsmesaniamos definanciacion ha bilitadss hen pemmitido dtusr ol PP de C Cka
alate en el rvd  minme de  la see  higorica  con W4l dies  en el m= de julie)
Planes de ajizs 42 adhesisn alFLL 206 La adhestn a los mecanime s axtm ordinaric s d= iqudez aplcados a las Etidades Locales dasde 2l ahe 2012, y o o marce de= ||
segrimierta de losrmiamos LOEPS, eztablecia una condicionaldad fisal kb que quedaban ajstazlasELL y que ha quedado refkjada, findamemtalmente, =nlog
e iemtiva i d < e dtitonrmed s por planes de ajusts insumert: basco m la aplicacion de dichos macanismes Loz ctados planes han oo objets devakmein por d
it crmliicris de bnaPHR Minizteric de Hacimda y hdmiridracionss Fublicas sende condicion previa para ko concaion de las medias de liquidez que aquilla
M =d idas d = sequimients a las ELL hara &3 favemble. ) ’ - )
la disposcion adicional pimem de la LOEPS, modficada por b LD 62015 de 12 de junio, exablece que las Entidad e Locales que|
mlicten al Ezade ¢l acc e a medidas stmordinariase mecaniznes adiienalesde apeyo a la liquidez, egin obligadas a acordarcor
<l Minizteria de Hacienda r4dmingtmeiones Fubli asun plan de ajuste, cuando sea preceptive, que sza conszatte con e cumplimiente|
de los o bjetiv os d= ezahiidad prsipuszaia y d= deuds piblca = indicands que ste Minzed publicars informacion rdativa a log
splcar ante deslos nivelesde| mimes S=gun datos publicados == pressmtarcn y apmbamn 2075 planes de ajists, de ks cuales 1265 han finalzade &l habers|
\a & drminizra fon amartizmdo los préstames o haber < ancluide la aplicacion de lasmedidas que justific aron =i aprobacion. 4 ctuslmerte, hay 1210 planeg
1.2 | ingnmeos comempla dos de ajuze presomtadosyvigemtes N : _ :
entla Ley Maro Came nevedad, o= ha proc=dide, pam las CCAS <o nimumplimisrtcsret mados prmas slevados, a la retencion d= rmcumes del sgema
Preupustars. Comti licands | =did ) de{inunc.iu ion para pag_ard'recmmer_:ea_ prwe_ed?res . .

@rtinuaraplicands las medidas pra ativas, La adhegin a los mecanisne s extm ordinario s d = liquidez aplicado s a las Entida desLoc al= desd = ol afie 2012 y2n el mare d=la
comectivas y coemitivas de la LOFPS por \OEPS, =zabledia una condicienaidad fizzal a kb que quedaban wjstaslasEELL y quz ha quedade rflda da, fundamentalments, n ks
incumplimiento de lozplazos mazimesdepage & | 0o e pjie, ingumente biasce =n la aplkcacien de dichos mecaniame s Los citadosplanes han side ohjete de valomcion per el
provesdoms Minizerio de Hacienda y&dminetraciones Fublicas, sende condicion previa para b concesion de lasmedias de fquidezque aquélls

haya 5da favomble.
Silo 5= podra acc s era la liquidezque prope miena =l FLA cuarmd o lasC CAb <umplan tna sei d= cond iciene Entre ctms, d sbemn
adherirs= alinguments de= apoyo a la sosenbilidad dd gastc farmacautic o psaniario, fimnarun coneenic pam la prestacinde
welucienzsd = admiigracion clectirrica pam ganar chiciendia, diminar duplcidadas y mducir o zasy, =n = case, aprharycumplic
con el cuerdo de no dionbiidad exigide, garamtimnde, en tode ¢ ase, los servicio spiblico sfund amentales{ed uca cian, sanidad y
s=wiciswocialal, Tambien quedaran istasa limitack nes en s modifica cie nes preupust aias
Reformarla condicionalid ad assciade al FLA. S refuerzen laso bligacionesd = iformacion it end mn que info marss bre sisfactum s p o =tado d e tmmitacion & treves de s
irterc onetiv n permanerts con el Funto Oenem| de Entmda de Fa ctums Bectonicas de b 4 dminigmcian, “FACE) yla implicacindd
Irkary antar Ganam| 4o b CCAL, que dehain rmmitia MINHAF ol imformes 5o bre cumplimiznts dl objstivcs d= azabiidad preapuszaria,
deuda yregla d= gaze, queacempaPa al propects de Preupustosde la COAN, a8 < ame un informe manmal b 2 cwmpimisnts
de exoscbjetivosyla sjecucion del acuarde d= o disperibiid ad.
Fcforaar <l marme ratitucional de 4io plina % publican baplanesd< ajuze, iformacion menmual sobre s mala d= gago yhsincumplmiemtosde mminan d= imomasion.
prEwpuszaa e reaus
Hartmpmecto de Ley de= Gontmtos del S=ctor Piblico, yla Prop edcion d e Ley elaborada pam ad elntarla aplcacicn d= bsmedidas,
. _ |4is=Ran para premer erlatransparncia enla contmtacion piblica un equema de wperison operads o1 organe s atates | utta
Edablecerun ssema d= gobemanm que pemmits | oo 00 kive de Commtacion i dministmtive del Exado (organo colegiado donde stan repmssntadas b s a sociaciones smp s dales) ¥l
una coordinacion efectiva dela poltica d= Intery mncion Genam| de b i dminetmcion del Estad o potm s manos de wip e igon ya anfuncionamianto. | unto a allo, s wprimics «l
contratacknpiblica entodeslesnivelesdels o sdimisres d= contratacic n negaciads snpublicidad porrazon de cuarfia, medida que <o mtibuit @ una ma psrte ngparancia =n
4 dminigmcizn rgamntice la aper o n e ante 1 || oo rtta cion publica, pakands la atendida utiliacian d 2 un proz adimients que ad slec e d« la nac zaria garantia de publicidad.
e poz delosprocedimientos de cortratackn.  |por ctro lnda, == corfigum un mecanismo para asequrarls cs op emeis n entre la s digintas Ad minisraciones Public as, mediarte la
<reacion de unbrgans <slegiade en dandetendfian rpresamta i nto das las Ad minitm < nes 2| Comis de € oo paracion an mateia
Mejorar los mecaniamesd= . s o — — - i
comtm|dala commtacizn |Finalimcin de la centralimcion en el Tunal 5= publicaran =n una plataforma Unicatodaslasliciacionestants delEtado como de lasCCAL yla s=finalizara la unificacion delos
L3 | piblica rla coominacion de 4 dminigmtic o ©ertral de recursos commctuales  |regigres oficiales d= licitade ms p empremasclasficadas d= bsCCAL,

lspolticasd = contratacion
entodos los v elesde s

dels msolucion de los mcumso s especiales =
contratesda ambito avtonbmico ylocal

Adminizrm <ion.

Supresin de lasduplicided esa dminktretiv as

Irrplantar 2l prncigie "una adminiZmcit n, una < empEencia’ g, entede <az, garantimr kb plaa cooperasion entre Exa de 7 G GhA, En
patticular, 2= daran pax zadicicnalesen mateia d= getivn d 2 carmetems, irgp 2 citn de as dremes de e reztingide, actividad
catografica, b movilizacion d e equipe sd e ememgencia, cooperacion para d desamolk yuna mayorintegm cion yco ordinacion de en
|la pro mocion exterior de las Gomunidad =

Plan de Trandformacion digital de la
s dministmcion Genem| dd Etado yas
arganismes public os pam =l paric do 20152000,

Incrementarla productiidad yla eficacin &n =l funci namisrto 4 la Admivime cion; profund@ar en la trende mecien digtal d« las
dminigmcionespiblicas comitiendo =l canal digital an =l prefemrte pare b reks i nes entre ciude danos y emprEsss ©orsequiuns
mayor eficiancia an los s=wick sTIC comunes, ohteniendo dnemgiaspor «l uss de medios yservicio s c omparid og

Implamtar una gasion comoratica irkaligamta d= la iformacion ylosdatos;

id sptaruna egrateqia corpomtia de sequidad yusshilidad d= los servicio s publico sd igitales
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Recomend acidn especifica

Lista de medidas

Descripcion del vinculo

2 LABORALY SOCIAL

Adoptarmedidasadicionales|
que mejoren la integracidn en
elmerado laboral

Plan Anualde Politica de Emplen 2016

Corno en afiosprecedentes en 2015 = ha apmbado ede ingrumento que sirve para concretarlaspoliticasde activacidn para el
ernpleo que tienen prevido llevara cabo, losewiciospiblicosde empleo autondmico sy el Sericio Publico de Empleo Edatal, en sus
repectivos dmbitoscompetencisles

degaca un Programa de Accidn conjunta para la mejora de ls Atencidn a losParadosde Lama Duracidn. El Prograra digrbuird fonda s|
alasCCAApara que adopten actuaciones generalesy especifica sy generales con epecial atencidn a losparadosde lama duracidn
entre 30y 55 affos Ademés durante 2016 se ha conslidado la colaboracidn con Agenciasde Colocaciényha aumertado la dotacidn
deginada a financiarlosprograma sy servicios de orentacidn para el empleo wpara mejorarla modemizacién de losServiciosPdblicos
de Emplea

21 centrandose en el apo 7
individualiza do : v En 2016 porReal Decretodew e ha pronmoado la vigencia de ede Proarama [PAB, diiaido a desempleadosde lama duracidn con
aumentando la eficacia de camasfamiliares ElPrograma = ha s guido ejecutando dn intenupcién, pregando ayuda econdmicay un refuezo de la asgencia para
. " Prénoga del Programa de Activacién para el la insemidn laboral. Elprograma refusiza loselementosde asigencia perwnalizads al dessmpleado porparte de lossewiciospablicosy
lagrnedidasde formacion. e - : h o
Ernpleo de activacion parafomertarla reincomoracidn al mercado de trabajo, incluyendo incentivosa lasempresaspara la contratacion de
talesdesempleados Este pmgrama se ha visto complementado con elPrograma de Accidn Conjunto para la mejora de la atencidn a
lnsdesempleadosde larma duracidn 20162018
. Durante 2016 s ha dado impuls a la implementacion de la Garntia | ovenil, que ha alcanzado ya los 36 000 inscritosen el Jgema las
Impulss al Ssterna Macional de Garantia J uvenil N R N
CCas egdndesplegando ai catilogo de actuacionespara atender a losjdvenesing ritos
Mejorarla capacidad de los B Programa digibuird fondosa lasCC AA para que adopten actuacionesgeneralesy e ecfic asde mejora de esa atencidn, con
sericio sautondmicosde Programa de Ac cion conjunta pars la mejora de epecial atencidn a losparadosde larga duracidn ertre 3055 afios
22 |empleo yreforzarsy L A
o I _|la Atencién a losParadosde Lama Duracisn
coordinacién con lo ssericio s
eciales
Bxgen predacionesagsencialesde rentasminimasen todaslasC omunidadesatdnomasylascivdadesde Ceutay Melilla, que en los
Sgerna de RentasMinimasde Inssrcidn de las afiosde crigshan aumentado en cuantia de gasto yde beneficiaios El gago anual total de etaspregacionesecondmicasde rentas
ComunidadesAutinamas minimas de insercion ha passdo de 1167 033 M1,8%€ en 2014 a 1.359.577.190,18€ en 2015 parlo que el incremento esdel 16,50% Los
beneficiarostotaleshan pasando de 616835 8 789.672 incrementdndo se un 28% en el period o de referencia.
B proyecto tiene una previddn temporal de dosafios inicidndose en julio de 2015y extendiéndose hada junio de 2017y se centrard en el
Proyecto PROGRESR "Revidén de losddtemasde |andligsdel dgerna de ingresosminimos de Epafia v o aprendeaje de otraseperienciasde paisesde la Unidn Eurmpea. El objetivo final
ingresosminimos de Eqafia desde |la perpectiva |esla elaboracidn de un plan de trabajo que permita la puesa en marcha de lasnuevaspoliticassbre ingresosminimosgque promuevan
de =1 efectividad” a1 coordinacién e incrementen au efectividad. Se cuerta conla comunidad cientifica para la invegigacidn wmejora del conocimiento.,
ademésde la colaboracién de tres paises socio sdel provecta, Alemania, Bélgica v Reino Unido, ad como la asesora yevaluacidn de
. . BPlan aborda de fomna priortadia la adopeién de politic asuniversalesp ara luchar contrs la pobreza infantil o bienegarde la infancia
Flan Nacional de Accian para la Inclusdn Social ! .
Conegirlasdeficienciasy las el apoyo a lasfamilasdentro de un enfoque edratégico basado en la inclugdn activa v = alinea con losprincipiospropuedosporla
2013-2016 L - " .
dipatidadesde losregimens Recomendaciin de la Comiddn europea de 2013 "Invertir en ls infancia: mmperelciclo de lasdesventajas.
de renta minima ¥ mejorar o Ete Flan, ordena lasmedidasypolticaspuetasen marcha en relacidn a la familia, prevé facilitarel acceso v permanencia en el
23 sigernasde apoyo a las memada de trabajo a persanasque cuenten con menoresa ) cargo, epecialmente 4 % encuentran enstuacidn de pobreza. EIPlan

farnilias incluido el accesn a
guardeiasycuidadosde
larga duracién de calidad

Plan Intearal de Apoyo a la Familia 20152017

busa ademéasfaciltarla conciliacidnycomesponsabilidad de la vida familiar laboral w personal.

» Con el objetivo de ayudara lasfamiliascon menoresa camoy a lasfamiliasen stuacidn de vulnerabilidad. en el afio 2015 = aprobd
el Real Decretodey ¥2015, de 10 de julio, de medidasummentesp ara reducirla cama tributaria sopotada porloscontibuyentesdel
Impuega sabre la Renta de lasPersonasFRdc asy otrasmedidasde cardcter econdmico, que incrermenta la rebaja immp ogtiva del
Impuega sabre la Renta de lasPersonas Rdc as coneg ondiente al ejercicio 2015, mediante la apmbacidn de una nueva tarifa del
impuesa,

= Porotra patte, la Ley 2542015, d& 28 de julio, de mecanismo de segunda oportunidad, reduccidén de la cama financiera y otrasmedida

Programa de Apoyn a la Familia e Infancia

~En el Gericio de 2015, s 1o ede Programa. Losproyec tos son seleccionad os, de comin acuendo por el Minideno de Sanidad,
Servicios Scialese Igualdad yporlascomunidadesautdnomasylasciudadesde Cettay de Melila, yse enmar aran en lassguientes
tipologias Proyec tosdiigidosa paliary mejararla stuacién de vulnerabilidad social de lasfamilias Proyectosde apayo a la conciliacién
familiarylaboral para familiasen pmcemsde insercidn scia-aboral con hijosa cargo, talescamo gastosde exuelasinfantiles la
atencién de nifiosy nifiaspars cubrirnecesdadespuntuales de concfiacién, los serviciosde apoyn complemertanios de losservicios
nomalzadaseduc ativas u ptmsque garanticen e derecho de losnifiosy nifiasa una atencién y desamollo adec uados
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Recomenda cidn especifica

Lista de medidas

Descrip cidn delvincule

3 HDUCACION

31

adoptar medidasadicionales
que mejoren la petinencia de
la ensefianza superior para el
mercado laberal, ente otms
co s, eximulando la
cooperaciin entre las
unfverddades las empresasy
elsactorde la imvestigacidn.

Formacidn Profesional de Grado Sup erior 52
trabaja deforma conzante en el desamollo de un
modelo que responda conelmayorgmdo de
adaptabilidad a lasexigencias de losdiferntes

secto res pmducthvo s garantizand o una formacidn

que combine adecuad amente la e ecializ cién

-Impulsa delmadela de Farmacian Profesonal Dual del Gsema B ucativa, camesponsabilizando al empesadada no silo en el disafia
de las ofetasformativas, sino también en su imp lementacién: en lo s dlimes cuatro afioselnimers de alumnosse ha cusdriplicade

(méas de 150000y el nimers de em presasinteresadas s ha multiplicado por 10 imésde 50000

-Actualizacién en 2016 del "Informe de Insemidn en el Mercado Laboral™d e los titulados de Form acidn Profesional del Sigema Educativo.
Este infarme comelaciona la demanda de este tipo de ensefianzas con lasoportunidadesde empleo w o calidad.

-Mejora de la infarmacidn contenida en elportalTod oFF, e implementacidn de nuevos aplicativos destinad os a diferentes colectivos
alumne 5, familias, empresas, profesorade yp mfesonales de la orienta cidn. Se pretend e con ello crear una verdadem comunidad virual
detodoslosinteresadosen la Formacidn Frofesional, poniendo a digp osdcidn informacié n e ingrumentos de orentacidn que faciliten a
losciudadanos el manejo de la propia camera v a los empresariosel cone cimiento de losperfiles académicosasciadosa su amb ito
productho.

la polivalencia, en un marco de p

cooperacidn con las empresas lasuniverdda des vi

tado s aquellos sectores que teng an interés directn
o indirecto en ls mejora del sstema

-Comvocatora de Premios a la C alidad e Innowacidn en O rienta cidny en Forma cidn Profesonal. Estas premio s con 7€ candid aturas en
el afio 2015, etimulan eficazmente la iniciativa de centm s educative s profesoresy alumno s Entre los criterios de adjudicacid n =
incluyen losd e colaboracid n efectiva con empresas, centro y entidades (ncluyend o univerddades. Sn muy reconocidesparla
Comunidad Educativa, v seleccionadescomo una buena pm ctica por la Red Eure guidance en el afio 2015

-Adecuacidn de losTrwlos de Farmacidén Profesional a los pediles profesonales demandados en el ambit laboral, mediante un cuidado
proceso de adecuacidn de los ttulo s exitentesy de creacidn de otmsnuevo s En ese proceso s cuenta con la patticipacidnde las
principales empresasy sectoresinteresa dos,

Univerida des

ElMinizerio de Educa cign facilita d esde 2015, a traveésdel poral QEDUIQué egudiary ddnde enla Universda d), informacicn mbme la

- Info mm acié n sobre salid as profesio nales:

insercidn laboral d e los eqresa dos. El objetivo espoderorientar a familia s estudia ntes, ingitucionesy empresas sobre la stuacidn laboral

- Campus de exelencia:

En noviembre de 2015 5e convo caran nuevas ayudas para elprograma €ampus de Bxcelencia (CED, iniciado en 2008, El ohjetizo del
programa esfomentar la colaboracidn entre los agentes delconocimiento v los agentessocioe condmicos, adminigracionesy
organignosciviles, enbas al modelo de cuddmple hélice: univeridad, emp s, adminitm cdny sociedad cvi, come momrde
desamollo. El pragr@ma cuenta con la patticipacién de las Comunida des Autinomas y de lo s Ministerios d e Ecano mia y Competitiidad
[MINECO )y Educacidn, Cubura y Deporte (MEC D).

- Relaciones institucio nales:

ElMinisterio d e Educacidn, Cultura w Deporte, mantienz una estecha colabomcidnconla Camam de Comercio de Ex afia ves
miemb ro del Pleno, principal drgans de gobiemo de la institucign, a travésd el Secretario General cnics del Deparaments. La
actuacién principal de la Camara = orienta a la creacidn d e empresas, la comp etitividad, la innovacién, la intsma cionalizacién, la
form acidn, elempleo. Ademas, desamolla funcionesd e cardcter consultivo v de colaboracidn con las AdministracionesPiiblicasen lo
mlativo a mpresantacidn, promocidny defensa de losintemses generalesd el comemio, la industria, la navegacidny los servicios Cabe
dexa carsu pa N:ICIDECIOH enelprovects EMCO ), "Huevas Fermas de Coop eracidn entre Univesida des w Empresas”, en Febrem de 2015,

32

Aumentar la financiacién por
reauftados de los arganismos
puiblicos de investga cid ny las
universidadesy adoptar
medidaspara eximularla
imvetigacion v la innovacién
porelsectorprivado

Medidaspara esimularla imvesti acidn yla
innovacié n porel stcror privado.

- Pro moclon de las pyrneses)anolas en el Horzonte 2020: € onsolidacidn del sxema basado en "llos de excelencia™
o Sequnda convo catoria 2016 (mayn 2016
= COT: CIEN - Proyects s Exratégicospara promaverls colaboracidn empresadal,incluyends a pymesy a organismos piblicos de
imsestigacién (comvocatoria 2016, juliol.
= adhesdn del COT al IRNFI Equity Flatform (autorizada porel consejo de adminisracién en septiembre de 2016).
= COT: NEQTEC [comeacatenia julio 201E] Este instrumento para apoyar a fart upsy empresasinnovaderas ha sido redefinide para
ofecer condicio nesmas atractivas acordes con las necesdadesde empresasinnovadoras. Losprésamoshan sdo msiides por
abvenciones
= COT: INNVIERTE pretende promaverla innovacid n empresarial ap cyando iniciativas de venture capital y private equity. C DTl particip a
COM O promoetory accionista en exe prog@ma
= Reasignacidnintema del pesupuese de COTpara 216 marzo, 216) se han destinad o 26 millonesde euros para increm entar los
pnestamosno reembolsablesypara promoverlnverso nes empnesanales en l+D.

L n

\umentar la financiacién poreakados delos
o anismos pdblicosde invexigacidn v las
univeridades

= Pmgramas &vem Ochoa yMana deMaez:u para nefomarla ﬁnanclaclonlntm.lclonal porles.m:ados [convocatona de 2018,
sptiembre)

= Elproceso de elaboracién d ol Plan Estatal de Investigacién Cientfica yTécnica v de Innova cién 2017-2020 camenzd en julic de 2016, En
sptiembre epertosyactomsrelevanteshanside convecad ospara mejomrla eficacis yeficiencia de losinsmumentosde financiacién
edsbentes, en particular

o Imsestigacidny Desam llo tecnold gico v la adopeidn de medidas para pro mawver la imemsidn en +0 en el sector privada.

o 1+0 basada enremikados y proyectosd e innowacidn y programas de investig acidn p ara organism os puiblicos de invesigacidny

4 UNIDAD DEMERCADOD

41

Acelerar la aplicacidn a niel
autondmico de la Ley de
Garantia dela Unidad de
Mercada.

Ley de Gamntia de nidad de Mercado (LG}

La Ley de Garantia de Unidad de Mercade [LGUM] extablece un marco basado enlos principios de buena regulacién v eficacia na cional,
que estd envigordesde suapmbacidn en diciembre de 2013, Estos principiosdeben ser aplicad os porunladoe, a la nueva regulacidn
que regule directa o indirectamente una actividad econd mica. Porotro lado, también es aplicable a la legislacidn exsternte,

ind ependientemente d el nivel delGobiemo, debiendo ser eliminadas aquellas disposiciones contrarias a la LG M. Ademas, la reforma de
la ley d el pro cedimiento administratiso comin ha afiadide una evaluacidn especfica para garantizarel complimiarto de la LG UM, El
proceso de adaptacién esth muy avanzade: hasa abril de 201€la Adminigracié n Central ha apmbado masde 100ingumentos
normathosy lasAd minisoraciones Autondmicas masde 140

Adicionalmente, los sstemasde cooperaciin entre a dminitm cio nesintaum dosporla LG M, como el Consejo de Unidad de Mercado,
las conferencias sectoriales o la ap licacid n electrénica para elintercambio d e informacidn entre las adminigraciones centml,
aurandmicawlaral ein nl & AN arathi

az

G arantizarla aplicacién por
lascomunidades autinomas
de las medid as d e refarma
adoptadaspara el ssctor

C onferenciassectoriales
G rup os de trab ajo de Comercio Mlnonsta que
lverfican lasrefomasde lasC id

La aprobacién de nuevasreformas a nivel avtondmice es promovida yfomentada en las conferenciassectonales v en losquposde
mabajo ticnica de comarcia.
adicionalmente, las dispasici neslegales redactad as a nivel auto né mics son sequidasy a nalizadaspara g arantizarque las

lautdnomasylasaccioneslegalesen eITrib unal
Constimcional

Comunidad es Autdnomas cumplen conla ley d e nivel nacional. En aquellos casos en que una requlacidén autendmica no cumpla con la
lese d & nivel estatal se intep one un recurse ante el Trb unal C onstitucio nal

Con cardctergeneral la interposicidn de un recurse ante el Tibunal Consttucional tiene como efecto la suspensidn automatca dela
norma autendmica yla aplicacidn directa de la nomativa de nivel exatal.

43

Adoptarla reforma prevista
de los colegio sy senvicios
profesona les.

| ntep myects d e Ley de Serviciosy Calegios
Profesionales

fa s ha llewvado a cabo todo elwab ajo técnico. Una vez que se forme un nuevo Gobiemo, con el acuerdo previo del Consejo de
Ministros, el Proyecte de Ley estaria liso para sardiscutido en Cortes Generales
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10.Vinculo entre el plan presupuestario y la estrategia europea para el
crecimientoy el empleo
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0 bjethros naciona les

lista de medidas

Descripcion del vinculo

Emplec

Empleo para el 743
delas personas de 200
a 61 afios

Progreso: 63, 7% en 2T
2006,

El aumento dela tasa de emples como
consecuencia de la fuerte creacionde emples es
la maxima pricidad de las politicasde empleo ya
ella 52 dingentodaslas medidas en aplicacidn en
este ambito, entre las que pued en mencionarse:
*Exrateqia de Activacidnpara el Empleo 2014-
2016,

*Flan Anual de Politicas de Emplea.

*Impulso a la Garantia | weenil.

#*Primoga del Frogram a de Activacidn para el
Empleo.

*Primga del PREFARA

Trabajospara la adopcidnde losFrotacelos del
Catilogo Comun de Servicios

*|mplantacién de la Reforma de la Fomacidn
Frofesional para el Empleo dela Ley 206 2015,
*Reduccidn de lascotizaciones a la Sequridad
Scial para fomentarla contratacid nind efinid a.
*Mejora de lossisemas de intermediacién lab oral

La Estrategia d e Acthsaciin para 2l Emples 2014-2016 Incrementa la eficacia de laspolicasacti/as a ravés
planfficacién y coodinacidn a carta ymedio plaza, vertebrando lasestrategiasindividuales de los distintos
servicios de emplen.

Incrementa la eficacia de laspoliticas de empleo en la medida en que se evalda el cumplimiento de los objethios
previamente fijadesyla obtencién de mejoresresultadosse incentiva a ravésde la dismibucign defondos entre
CChan

Incramenta la eficacia de losservicios piblicosde emples mediants la regulacidn de los comenidaos y requisitn s
minimosde aquellos servicios de empleo que se consideran fundamentalespara garantizaruna atencién
adecuada a losusuarios.

Incrementa la empleabilidad de los paradosde larga duracién enla medida enque refuerza la asixencia
persenalizada al desempleado porpare de losservicios de emples yrefuerza la bdsqueda activa de emplzo por
parte dzl desempleada.

Incrementa ymejora el emparejamiento antre ofettay demanda de empleo, superando el card cterato mizado
de la infformacidn que gestionan losserviciosd e empleas waprovechando la exp erencia v eficacia de las
agenciasprivadas de colocacidn.

Incrementanlatasa de emples de losjdvenes facilitand o la transician desd e losestudios, el desempleo o la
inactividad hacia diferenmtesform asd e formacié n profesenal o hacia el empleo parcuenta ajena o propia. El
Isterna Macional de G arantia Juvenil de los 25a los 29 afios, con card cterextrac rdinario w hasa que latasa de
paro entre amb asedades se dtie pordebajo del 20% Entre tales med id as, se incluye nuewvasbonfficaciones a la
Seguridad Social para potenciarla contrataciénind efinid a, los contratosen practcas los conmatosde form acidn
vaprendizaje, a3 coma como contratos a tiempo parcial smuttaneados conla ad quisicicn de formacian.

Desd e su implantacidn en febrere de 2014, 327.924 contmtacionas se han beneficiade de la tarfa plana v otras
320.000 del minime exents que la sustituyd en marzs de 2015, Con ells se ha contrbuide a mejomrla
compettisidad, moderando loscostes laborales yabaratarla contratacid nind efinid a frente a la contratacidn
tempaoral, mitigand o la segmentacién del mencado de trabajo.

0

Imversion del . del
g

Frog meso: 1.24% del B
en 2004

Exrataqia Espaficla de Ciencia yTecnolo gia v de
Innosa cidn 20132020,

Flan Estatal de Investigacién Cientifica v Técnica v
de Innowvacign 20132016

Fementarla imsersan privada en +0+i el Plan de Medidaspara &l € recimiento, la Co mpetitvid ad v la Eficizncia
contiene instumentasde financiacidn especficos asmismo, degacan losincenthos fiscales digidos a intensificar
la contratacidn de personal investigador

Garantizarla maxma eficiencia v efectividad de los recursespiblicosdezinadosa la 4D+, con la creacién dz la
4g encia Estatal para la Imvestigacidn y el nuevo mapa de infraestructuras.

Incrementar la particip acidn w colabaracidn con socioseuropeos atravésde accionesde progmmacidn
conjunta.

ap ovarla calidad de los recursos humanos. El sectord e imvesiga cidn es sector prio itaio en el empleo publico vy,
portanto, sutasa de reposicidn esdal 100%.

Reduccion da
emisiones

- 1% respacko a 2005
Prog reso: -9,6% en
2004

Hoja de Ruta para &l Horizo nte 2020

42 medidas difgidasa la mduccidnde emisionesen sis dreas resdencial, transpo rbe, agrcela yganaders,
residuo s, gases fluorad os e industria no wjeta al sitema de comercio de demchosde emisdn.

Fegizro de huella de carbona

Contribuye al calcule ywreduccidn de la huella de carbone en lasempresas con el fomenta de los imideros
nacionales.

Programa PoyectosClima

Reduccidndelas emisiones en sectoms difusos Foments del desamllo de tecnologias mpias.

Flanes de Impulse al Medio Ambiente

Reduccidn delasemisionesen sectores difusos Esimulo a lasinvemsionesen eficiencia energética en el sector
hotelero.

Frograma de Incentvosalvehiculo Eficiente

Programa MOWELE

Reduccidndelasemisionesen ssctoms difusos Mejora de la calidad del aire.

Tercera fas del régimen de comercio de derechos
de emigdn

Jguiendo las reglas comunes aplicablesa todos los Exadosmiembros se subastan més del S de los derechos
de emision v el resto s asignan g @tuitam ente.

FlanHacional de Adaptacidnal Cambio
Climatica

Lasmedidaspara 2015 = centrardn &nla proteccidn de la co%a, el daminio piblice hid@ulice ylosParques
Haturales. Asmismo, s ha reforzad o la fiscalidad medioambiental conla ceacidn, a nivel esatal de un
impuesto sabre gasesfluoradosyla morentacian, en el ambito autondmico, de la poltica fiscal hacia
actividadesp efudiciales p ara el medio ambiente.

Enenyias renova bles
20% del ¢

Flanffica cidn indicatia 2015-2020

Reduccidindela dependencia energética. Mo deracion de loscostes previstos para el cumplimiento del objetioo
de renovables a lo large del period o 2014-2020. En p articular, esta planificacidn g arantiza el cumplimienta del
objetivo de renowvab lesen 2020,

energético tolal de

energias renovables
Progreso: 16,17% en
2004

La reforma eléctrica adoptada porel Gobieme
continda el apoye a las energia s renovakb les.

% ha exablecido un nuevo régimen retrib utivo basado enla participacidn en el mercado de lasinstalaciones,
complementad ¢ con una mtribucicn esp ecifica para competir enigualdad de condicionescon el mste de
tecnolo gias La mforma faveorece un miz diversificado v equilbrado, que tizne en cuenta la curva de aprendizaje
de esastecnologias

Hiciencia enemgébica
reduccion de
consumo primario d e
energia (objethvo
eumnpes de ahomar un|
20 respecto a 2005)
Prog reso: 112, 6Mtep
en 20014 {ya por
debajo del ob jetro
de consumo de
energia primana
fijad o para 20200,

Plan M acional d = Eficiencia Energ ética 2014-2020

Exablece la estrategia pluianual que define las prioidadesy actuacionesnecesariaspara el cumplimiento por
Egaiia de losobjetivosde ahomo.

Flan Estatal de Vivienda 2013-201%

Contribuir a la consecucidn de edfficios con consumo de energia casi nulo.

PAREER [Programa de &yud as a la Rehabilita cidn
Energética de Edfficia s Bdsentas)

Mejora de la calficacid n eneng ética total de losedificios

Fondo |ESHCA denominade Fondo de Inversidn en
Diversificacidn ¥ Ahome de Energia [FIDAEY

Mejora de la intensd ad enem ética.
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Aband ono educ ativo

Implementacidn de la refarma para la calidad
educativa en la educacidnprmana, la educacidn
secund ana obligatona, la formacidén profesonal
el bachilerato

Medidaspara detectar precozmente lasdificultadesen el aprendizaje, minimizarlosiesgosde abandaono
educative wmejorar el aprendizaje en competenciasclave para el desamolls académica, y medidas de
compensacidn: ssgunda oportunidad.

Tasa de abandono
escolar temprano
inferior al 15%
Progreso: 1997% en
2005

Flanpara la reduccidn del abandaono educ ativa
termnprano

Fija 122 lneasedrategicasa demarrcllar porloaplanes eqpecific cade (22 0 O As 5 un aderna pare evaloar los
avancesproducidos yrecopilar informacidn sabre lasmedid asque efan desamallando todaslas
Adrministraciones educativas

Muewva etapa educativa de Foermnacién Profesonal
Basca

Arnplia sus contenidosrespecto a los antenores egudios de fomnacién profesonal, para reforzar so onentacidn
hacia la inszrcién laboral. & ega nueva etapa s2 puede acceder sn tener finalizada la educacidnsecundaria
obligatona convigas a garantizarun titulo académico ypermitirla progresén en el sgema educativa,

Educacionierciana
Estudios terciarios
para el 44% de las

Actualizacidn del Catilogo MNacional de
Cualificaciones Prafesanales

Permnitird una adaptacidén de loscertificados de profesonalidad ytitulosde formacién profesonal a las
necesdadesdel mercado de trabajo yde lossectoresproductivos De esa manera, se faciltard la
irmplernentacidn de la reformna educativa en matena de fornacién profesonal yla difusén de la farmacidn
profesonal dual

P enre 30y 34
afios

Progreso: 409% en
2005

Muevaosincentivospara que las empresas
incarpaoren a jdvenesen process de famacidn

Cormplermenta laspoliticasen matera de educacidn e invesigacidn con banific acionesa la Seguridad Social
para aquellas empresasque faciltanperodos de practicaso contratan laboralmente a talesjdvenes,
permitiéndoles eniquecer i proceso fommnative con expenencia profesonal retibuida

Pobreza
Reducir en L.400.000 el
1 de

Incremertar la eficacia de laspoliticasactivasde
emplea yla rmodernizacién de las ssrvicios piblicad
de ermplec

Medidasespecificaspara losjdvenes vlos paradosde larga duracién coninsuficiencia de recursos

Implernentacin de la refarmna para la caidad
educativa yotrasmedidasadicionalesdesde las
politic aseduc ativas yde empleo

Objetiva de reducir el abandonao escolary facilitara losjevenesy dessmpleadosel access a una farmacion
profesonal mésonentada a la insercidn laboral

en shoacionde
pobreza o exclusion
social [respectoa
2000}

Progreso: 20% en 2004
En a afo 205 la
poblacion en riesgo
de pobreza o
exrlusion social
{ARDPE, en b

FlanMacional de Accidn para la Inclusén Sacial

Coordinacidndelasmedidasdingidasa garantizarla inclusédn activa v la atencidn a las personasen stuacién de
especial vulnerabilidad. En diciermbre de 2015, s= publicd el Informne Intermnedio de Seguimniento v Evaluacidn del
PMAIMN 200L3-2016, en el cual s=recogentodoslosavances que, encurnplimiento de las actuacionesrecogidasen
&l misno, 5= han realizada entre los afos 2013 y 2005, El presapuesto ejecutada en 2018 fus de 34.219.133332
euros, v segun lasprevisonesen 2014 se habrian ejec ttado 35 255 239,206 euros yen 2015 esa cifra habria
alcanzado los35639.709 euros B citado Informne Intemnedio s2 puede consultar en la Sguiente direccidne

http:ff www.rns=. gob. eg =3¢ familia snfanciatinc lusonSacial inclusonSocia Espanal PHAIN do o InfarmeSe guirient|
oEvaluacionPMAIMZ0LS-16. 0 df

delaLE) ha
disminuido en 0,6
punios (20,25 a 256%)
segin los datlos
facilitados por el INE
en su Encuesta de
Condiciones de Vida
{(ECV] 2005en

c ion con

Egrategia | uwentud 2020 y suPlan de Accidn 2014-
21

Medidaspara el fornenta del ernplec y el emprendimienta entre losjdvenes

Plande Accidn de la Edrategia Expafiola de
Disc apacidad 20012-2020

Medidaspara facilitarel acceso delaspersonascon discapacidad al mercado de trabajo, a la educacian
sperory s los bisnes ysarvicios

Flan Operativo 20142018 dela Efrategia Macional
para la Inclusén Social de la poblacién gitana an
Exp afia 2012-2020

Medida p ara reforzar |a inclusén social de la poblacién gitana.

2004, Se produce, con
ello, unpunto de
inflexion en los afos
dela crisis, ya que
desde 2000 hasta 2014
habia ido creciendo
coninumments.

FlanIntegral de Apayo a la Familia 1l Flan
Egratégico Macional delnfancia yAdaolescencia
20122018

Para la prormacién de srvicios eficaces de apoyo a losnifosy a la familia, destaca la continuidad en la puesta
en marcha de lasme

Plan egtratégico del aprendizaje a lo largo de la
vida.

Medidasde =aunds cporfumidad elacionsdas conTa educacin de peroras adulias pam aumentar s
patticipacién de los adultos en aprendizaje alo largo de la wida, rejorar el nivel de formacién de egasy
incrementar los nivelesde comp etenciasclave de laspersonas con nivel consderada como rminimao de acuerda
a pardmetros europeos Fomentar para la poblacidn adukta el incremento de capacidadesycompetencias
pertinentes y de alta calidad, centradasen losresutad osdel aprendizaje, en favor de la ermpleabilidad, la

innovacién vla ciudadania activa.

Plan de Accidn sobre Dro gas 2013-2016

Facilitarla reincorparacién a la saciedad a travésde prograrmnasde formacidn integral yde preparacion e
insercién laboral.
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11. Metodologia, modelos econémicos y supuestos subyacentes a la informacién
contenida en el Plan Presupuestario.

Las predicciones realizadas sobre la evolucion de las distintas variables macroeconémicas
del escenario presentado, se han realizado mediante dos tipos de modelos. Por un lado,
modelos en tiempo real basados en indicadores sintéticos o estructuras factoriales para el
muy corto plazo, habitualmente el trimestre en curso o, a lo sumo, el siguiente. Entre este tipo
de modelos cabe citar los indicadores sintéticos de actividad, demanda y oferta producidos
por el Ministerio de Economia y Competitividad, asi como los modelos factoriales FASE vy
ADEL desarrollados también en el Ministerio. Por otro lado, y a menudo como contraste en
los trimestres mds inmediatos, se han empleado modelos de ecuaciones de prediccion a
corto y largo plazo que incorporan relaciones de cointegracion en modelos de vector de
correccion de error. Se admite, por tanto, una relacion de equilibrio a largo plazo entre
variables econémicas y la existencia de desequilibrios en el corto plazo, que se corrigen
gradualmente a tfravés de ajustes parciales recogidos en el término de correccion.

El conjunto de variables explicativas de estas ultimas ecuaciones incorpora indicadores de
las distintas hipotesis del escenario macroecondémico ya presentadas, indicadores de la
evolucion del crédito y un conjunto amplio de variables auxiliares como indicadores de
confianza, mercado de trabaijo, etc. La extrapolacion del comportamiento de estas variables
en el medio plazo exige disponer de otros modelos de prediccion, uniecuacionales para
cada componente. Los modelos se actualizan trimestralmente con los datos de la
contabilidad nacional trimestral y los datos de las variables auxiliares.

Para estimar los efectos de las diferentes medidas que afectan a gastos e ingresos publicos
y reformas de cardcter estructural, la principal herramienta utilizada ha sido el modelo
REMS''. El modelo REMS es un modelo de equilibrio general para la economia espafiola, con
un sistema de ecuaciones fundamentadas microecondmicamente, que incluye diversas
rigideces nominales y reales y permite analizar su evolucion dindmica en presencia o en
ausencia de un cambio estructural. Describe una economia pequeha y abierta, donde
interactuan los hogares, las empresas, las autoridades econdmicas y el sector exterior. En el
mercado de factores productivos, el capital fisico y la energia se intercambian en un
contexto perfectamente competitivo. Sin embargo, el mercado laboral presenta
imperfecciones en su funcionamiento, por la existencia de rigideces asociadas a un proceso
de busqueda de empleo.

1 Boscq, J. E, Diaz, A, Doménech, R, Ferri, J., Pérez, El. y Puch, L. (2011) “A rational expectations model for
simulation and policy evaluation of the Spanish economy”, en Boscd, J.E., Doménech, R., Ferri y Varela, J. (Eds.)
The Spanish Economy: a General Equlibrium Perspective, Palgrave Macmillan.

76



12. Gasto en refugiados

Plan Presupuestario 2017
Informe de accion efectiva

Cuadro A.12.a Gasto de refugiados. Desgloze por funciones de gasto.

{en moneda nacional)

Impacto diferencial en el saldo global - desglose por funciones

2014 2015 2014
1. Gastos de recepcidn iniciales”
2. Transporte (incluyendo los operaciones de rescate)
3. Atencién de la salud
4. Gastos adminsitrativos (incluye la solicitud de asilo) 4
5. Contribuciones al Fondo para Turquia (excluido el gasto Presupuesto 153
de la UE)
6. Otros gastos y medidas™ 244
7. Impacto total sobre el déficit global 401

(7] = Z(1..6]

“Los gastos de recepcidn iniciales se refieren a los costes a corto plazo derivados de la llegada de refugiados. tales como los relacionados con

las asignaciones de registro, refugio, alimentos y dietas.

** Por favor, indicar en una nota la informacién relativa la los elementos incluidos en la columna "Otros gastos y medidas”. Sélo deben
considerarse los costes relacionados especificamente con la afluencia excepcional de refugiodos en 2015 y 2014, En general, se espera que lo
columna incluya la distribucién anticipada de los gastos de integracién como la educacién, cursos de idiomas y las medidas de mercado de
trabajo, asi como los pagos de alojamiento y prestacionss sociales.

El impacto total anual (punto 7] tiene que ser igual a la repercusion sobre el déficit en los respectivos afios (antes de deducir compensaciones

UE) conforme a lo solicitado por el Estado miembro.

Cuadro A.12.b Gasto de refugiados. Desglose por categorias del SEC

Impacto diferencial en el saldo global - la distribucién por categorias del SEC
{en moneda nacional salve que se indique lo conlrario)

2014 2015 2014
1. Remuneracién de asalariades (D.1) 2
2. Consumos intermedios (P.2)
3. Cotizaciones sociales (D.42, D.63)
4. Subvenciones [D.3)
5. Formacién bruta de capital fijo (P.51)
é. Transferencias de capital (D.9)* 153
7. Otros (transferencias corrientes) 246
8. Impacto total en el déficit global 201
(8] =Z(1..7)
2. Contribucién de la UE
10. Impacto total en el déficit global menos la contribucién de 401
la UE [10) = (8) - [9)
11.Impacto total en el déficit global menos la contribucién de 0,04
la UE (%%PIB)

* Fondo para Turquia

Elimpacto total anual {articulo 10) tiene que ser igual a la repercusion sobre el déficit en el afio respectivo (después de deducir compensaciones

UE) solicitados por el Estado miembro.
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13. Ejecucidn presupuestaria trimestral para el conjunto de las Administraciones
Pdblicas y cada uno de sus subsectores.

Cuadro A.13.1 Ejecucién presupuestaria trimestral para el conjunto de las Administraciones Pdblicas

millones € (acumulado) 2016

Datos no consolidados T 12 *hasta julio T4
Saldo presupuestario por subsectores (4-7)
1. Administraciones PUblicas 19.607 -1.107 ND
2. Administracién Central 9.494 -9.498 -28.585
3. Comunidades Auténomas 1.741 24 10.180
4. Corporaciones Locales 4.955 5.584 MND
5. Seguridad Social 3.415 2.983 -4.474

Total Administraciones PUblicas 5.13

4. Total ingresos 195.131 372.255 ND
7. Total gastos 175.524 373.342 ND

Fuente: Ministerio de Hacienda y Adminsitraciones PUblicas

Cuadro A.13.2 Ejecucién presupuestaria trimestral de la Administracién Central

millones € (acumulado) 2014

Datos no consolidados T T2 *hasta julio T4

Saldo presupuestario por subsectores (4-7)

1. Administraciones Publicas

2. Administracién Central 2.4%96 -9.498 -28.585

3. Comunidades Auténomas

4. Corporaciones Locales

5. Seguridad Social

Administracién Centfral 5.1311

. Total ingresos 77.118 126.962 154.355

7. Total gastos 47.622 136.660 182.940

Fuente: Ministerio de Hacienda y Adminsitraciones Publicas
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Cuadro A.13.3 Ejecucién presupuestaria frimestral de las Comunidades Auténomas

millones € (acumulado) 2016
Datos no consolidados T1 T2 *hasta julio T4
Saldo presupuestario por subsectores (4-7)
1. Administraciones PUblicas
2. Administracién Central
3. Comunidades Auténomas 1.741 24 10.180
4. Corporaciones Locales
5. Seguridad Social
Comunidades Auténomas 5.1312
4. Total ingresos 60.159 129.877 141.091
7. Total gastos 58.418 129.853 150.911
Fuente: Ministerio de Haclenda y Adminsitraciones PUblicas
Cuadro A.13.4 Ejecucién presupuestaria trimestral de las Corporaciones Locales
millones € (acumulado) 2014
Datos no consolidados T 12 *hasta julio T4
Saldo presupuestario por subsectores (4-7)
1. Administraciones PUblicas
2. Administracion Central
3. Comunidades Auténomas
4. Corporaciones Lacales 4.955 5.584 ND
5. Seguridad Social
Corporaciones Locales 5.1313
4. Total ingresos 19.179 40.434 ND
7. Total gastos 14.224 34.852 ND
Fuente: Ministerio de Hacienda y Adminsitraciones Publicas
Cuadro A.13.5 Ejecucidn presupuestaria trimestral de los Fondos de la Seguridad Social
millones € (acumulado) 2016
Datos no consolidados T 12 *hasta julio T4
Saldo presupuestario por subsectores (4-7)
1. Administraciones Publicas
2. Administracion Central
3. Comunidades Auténomas
4. Corporaciones Locales
5. Seqguridad Social 3.415 2.983 -4.474
Fondos de la Seguridad Social 5.1314
4. Total ingresos 38.675 74.980 88.842
7. Total gastos 35.240 71.997 93.314

Fuente: Ministerio de Haclenda y Adminsitraciones Publicas
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14. Ejecucion trimestral en contabilidad nacional para el conjunto de las
Administraciones Publicas y cada uno de sus subsectores.

Cuadro A.14.1 Ejecucion trimestral en contabilidad nacional para el conjunto de las Administraciones Piblicas

. L 2014 Datos acumulados 2014 Datos no acuvmulados
milliones € Cédigo ESA

Tl T2 hasta julio™ T T2 hasta julio™
Capacidad o Necesidad de financiacion por subsectores (6-7)
1. Administracicnes PUblicas 513 -8 -34.2322 MA -8.171 -26.051 A
2. Administracién Central 5131 -2.0%8 -21.022 25750 -2.098 -12.024 -B.628
3. Comunidades Auténomas s.a312 -1.438 -7.603 -830 -1.438 -6.165 &773
4. Corporaciones Locales 51313 522 1096 A 522 574 MA
5. Seguridad Socia 5.1314 1343 -6.593 -5.883 1.843 -8.438 730

Total Adminstraciones PUblicas

4. Total ingresos TR 98.692 196.786 MNA 98.692 98.094 NA
De los cuales
Impuestos sobre la produccion e imporfaciones 2 5.527 &7.524 MA 5.527 31957 MA
Impues mientes sobre la renta y riqueza, efc. 5 21.839 42420 A 21.439 20981 MA
Impuestos scbre el capita C#1 1.331 3417 A 1.331 2086 MA
Cofizaciones Scciales C.&1 33263 47452 MA 33263 34239 MA
Rentas de lo propiedod C.4 2032 3.3%7 MA 2032 1.295 MA
Ofros™ 4500 12.406 MA 4500 7.506 MA
7. Total gastos TE 106.863 231.008 MA 106.863 124.145 NA
De los cuales
Remuneracicn de asalariodos [+N] 26947 58791 HA 285947 32844 MA
Consumaos intermedios z 13.814 27.844 MHA 13816 14.025 MA
Transferencias scciales D.62, D.&37° 44774 100.041 A 44774 55267 A
Intereses C.41 7Aazz 5.590 MA 7822 7765 MA
Subwenciones o2 1.520 4331 MA 1.520 22N MA
Formacion bruta de capital fio b.51 5452 11.225 A 5452 5733 A
Transferencias de capita C.% 1.203 3.614 A 1.203 241 A
Otros® £.289 8572 A £.289 3283 A

® P11#P.12+P.131+0.3%ec +D.7rec +DSrec

{cther than D9 1rec) .
° Under ESATS: DE311_D63121_Dé3131pay; in ESAZO010 DédZpay

* D.29pay+D.4pay [other than D.41pay) *D.Spoy+D.7pay+P S2+F 53+K . 2+D.8.
* Dates consclidades y acumulados de la Administracion Central, Comunidades Auénomas y Fendes de la Seguridad Social hasta julio.

Fuente: Ministedic de Hacienda y Adminsitraciones POblicas
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. L 2016 Dafos acumulados 2016 Datos no acumulados
milliones € Cédigo ESA
m 12 hasta julia™ m 12 hasta julia™

Capacidad o Necesidad de financiacion por subsectores (6-7)

1. Administraciones Poblicas 313

2. Administracién Centra 5.3 -5.0%8 -21.122 -29.750 -3.0%8 -12.024 -8.428
3. Comunidades Auténomas 3131z

4. Corporacicnes Locales 31313

5. Seguridad Socia 30314

Administracion Central 5.1311

4. Total ingresos TR 44,333 85.949 101.794 44,333 41.616 15.845
D los cuales

Impuestes scbre la produccién e importacionss 2 26722 43,875 55284 26722 22,153 £.389
Impuestos comientes sobre la renta yriqueza, etc. 5 10937 215958 26.60% 10937 11.021 4.451
Impuesics sobre 21 capita b.#1 27 54 1.004 27 723 10
Cofzaciones Sociales .61 2285 5182 5572 2285 2906 780
Rentas de lo propiedad C4 1.863 3.025 3.557 1.863 1.142 572
Ofros ™ 2254 5505 7348 2254 3.651 2443
7. Total gastos TE 53.431 107.071 131.544 53.431 53.640 24.473
D= los cuales

Remunsracién de asalariados [N] 5.108 11.797 13.455 5.108 6.689 1.858
Consumes intermedics Pz 1554 4014 4.685 1554 2.080 &7l
Transferencias scciales D.&2, D.&32° 3700 8798 10118 3700 5096 1.322
Intereses C.41 7.122 14.184 16.666 7022 7.062 2.482
Subwenciones b3 255 1.714 182 255 1.45% 107
ormacion bruta de capital fio b.51 1.612 3255 3.865 1.612 1.643 10
Transferencios de capital b.g 1.050 3.148 3.815 1.050 218 447
Otros® 32.630 0143 77.01% 32.630 27.513 16576

® P.11+P.12+F.131+D.35rec +D.7rec +D.9rec (other than DFIrec) .
® Under ESAPS: D&311_D&3121_DE3131 pay; in ESA2010 DE3Zpay

® D.2%pay+D.4pay [cther than D.41pay) +D.5pay+D.7pay+P.52+P.53+K.2+D 8.
* Dates consolidades y acumulados de la Administracién Central, Comunidades Auénomas y Fendes de la Seguridad Secial hasta julic.
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Cuadro A14.3. Comunidades Auténomas

milliones € Cédigo ESA 2016 Datos acumulados 20146 Dafos no acumulados
m T2 hasta julio™ m T2 hasta julio™

Capacidad o Mecesidad de financiacion por subsectores (4-7)

1. Administracicnes PUblicas 313
2. Administracién Centra 5131
3. Comunidades Autdénomas 51312 -1.428 -7.603 -830 -1.428 -6.165 6773
4. Corporacionses Locales 31313
5. Seguridad Social 51314

Comunidades Autonomas $.1312

4. Total ingresos TR 35.758 722446 ?4.185 35.758 36.488 21.91%
De los cuales
Impuestos sobre la produccién e importacicnes D2 2981 5273 7298 2981 3312 1.028
Impuestos comientes scbre la renta y riqueza, etc. 5 8887 17477 23914 B8.887 8.7%0 &4.237
Impuestos scbre el capita o281 505 1.104 1.31% 505 01 213
Cotizaciones Sociales D.81 73 162 193 73 a3 31
Rentos de lo propiedad D4 e 22 259 e 142 38
Otros® 23247 46.807 81182 23.247 23.560 14.375
7. Total gastos TE 37198 79.849 94.995 37196 42,653 15.144
De los cuales
Remuneracién de osalariadeos D1 16.373 36.092 41.755 16.373 19719 5.663
Ceonsumeos intermedics FZ 4859 13.7 6% 15542 5859 5910 2193
Transfersencias sociales D.£2, D.637° 4859 14.4%1 17.142 5859 7.632 2651
Intereses .41 936 1.940 2288 936 1.004 248
Subwencicnes D3 502 1.048 1.301 502 548 253

ormacién bruta de capital fio D51 2392 452 5714 2392 2.52% 793
Transferencios de capita L.g 229 863 1.028 229 534 163
Ofros® 3.046 6725 o809 3046 3679 3.084

® P.11+P.12+P.131+D.3%rec +D.7rec +D.rec (other than D2 1rec) .

° Under ESAZ5: D&311_Dé3121_Dé3131pay: in ESAZ010 D432pay

* D.2%pay+D.4pay (octher than D.41pay) +D.Spay+D.7pay+F 52+P 53+ 2+D.8.

* Datos consclidados y acumulados de la Administracicén Central, Comunidadeas Audnomas y Fondos de la Seguridad Social hasta julic.
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Cuadro Al4.4, Corporaciones Locales

- . 2014 Datos acumulados 2016 Datos no acumulados
milliones € Cédigo ESA
m 12 hasta julio™ m T2 hasta julio™
Capacidad o Necesidad de financiacion por subsectores (6-7)
1. Administracicnes Publicas 3513
2. Administracién Centra 3131
3. Comunidades Auténomas 51312
4. Corporaciones Locales 51313 522 1.098 MNA 522 574 MA
5. Seguridad Socia 31314
Corporaciones Locales 5.1313
4. Total ingresos TR 15.322 31.830 NA 15.322 14.508 NA
De los cuales
Impuestos sobre lo produccién e importaciones 0z 5544 12.376 MNA £.544 6.532 MA
Impuesto rientes sobre la renta yiqueza, etc. b5 1815 2985 MNA 1815 1.170 A
Impuestes scbre e capita 21 555 1.317 MA 555 742 MA
Cotizacicnes Scciales Cr.é1 53 113 A 53 &0 A
Rentas de la propiedad C4 P& 225 MNA & 129 MA
Oros ™ 8.55% 14814 MA 4.959 7.855 MA
7. Total gastos TE 14.800 30.734 NA 14.800 15.934 NA
De los cuales
Remuneracién de asalariades b1 4518 10.634 A 4518 5716 A
Consumeos intermedics 2 4748 F.544 MA 4748 4.800 A
Transfersncios sociales 042, 04327 a7e 560 MNA 7e 284 MA
Intereses C.41 147 305 MA 147 158 MA
Jubwenciones D3 348 jor MA 348 359 MA
Formacion bruta de capital fio D.51 1.453 2973 MA 1.453 1.520 A
Transfersncios de capital b 8 202 NA %8 104 MA
COrros® 2814 5.807 MNA 2814 2993 MA

® P.11+P.12+P 131+D.3%rec +Direc +D Prec (other than DR 1Irec) .
® Under ESASS: DE6211_D4&3121_D63131pay; in ESA2010 D&32pay
* D.2%pay+D.4pay (cther than D.41pay) +D.5pay+D.7pay+F 52+P 53+ 2+D.8.
* Datos consolidados y acumulados de la Administracion Ceniral, Comunidades Auénomas y Fondos de la Seguridad Social hasta julio.
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