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FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL
Ejercicio 2017

Introduccidn y responsabilidad de la Camara de Cuentas de Andalucia

Este informe de cardcter anual, tiene su origen en una exigencia legal prevista en los articulos 8 y 11
de la Ley de la Cdmara de Cuentas de Andalucia.

Atendiendo a este mandato legal, la responsabilidad de la CAmara de Cuentas es el examen y com-
probacion de la Cuenta General de 2017, incluyéndose en el informe la declaracidn definitiva corres-
pondiente a la misma, que se pronuncia sobre si se ha rendido en el plazo que establece la Ley de la
Camara de Cuentas de Andalucia, la adecuacién de su estructura y contenido a la normativa que la
regula, su coherencia interna respecto a las cuentas y estados que la integran, y si su elaboracion es
conforme a la legalidad que le resulta aplicable. Asimismo, contiene un andlisis general desde la
perspectiva econdmico-financiera y, particularmente, de las entidades instrumentales de la Adminis-
tracion de la Junta de Andalucia y de los fondos carentes de personalidad juridica.

El informe también incluye las recomendaciones de caracter general que se consideran necesarias
para mejorar la gestion, a partir de la informacién analizada, asi como el seguimiento de las reco-
mendaciones del anterior informe de la Cuenta General del ejercicio 2016.

Declaracion definitiva

La Cuenta General de la Junta de Andalucia del ejercicio 2017 se ha rendido a la Cdmara de Cuentas
de Andalucia dentro del plazo establecido en el articulo 11.1 a) de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de
la Cdmara de Cuentas de Andalucia y es acorde con la estructura y estados previstos en el Titulo V del
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Gene-
ral de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia; incluye cuantos extremos se sefialan en él, ademas
de los documentos recogidos en los articulos 105 y siguientes de la misma norma, siendo conforme
con los mencionados preceptos, excepto por las limitaciones al alcance, incumplimientos, incorrec-
ciones materiales e incidencias que se recogen a continuacion.

Limitaciones al alcance

Respecto a las agencias publicas empresariales y sociedades mercantiles participadas mayoritaria-
mente, la falta de remisidn de la documentacion que se menciona en el informe, ha constituido una
limitacion para el desarrollo de los trabajos. Asimismo, alguna de estas entidades no ofrece detalle o
mencidn alguna en las cuentas anuales de sus participaciones y aportaciones minoritarias en otras
sociedades, fundaciones, consorcios, etc. Aun cuando la informacion facilitada por la Consejeria de
Hacienda y Administracion Publica salva determinadas omisiones, en otras difiere con la facilitada
por las agencias publicas empresariales y sociedades mercantiles mayoritarias, participadas directa o
indirectamente. Este hecho impide garantizar el contenido y dimensidn de la poblacién de entidades
minoritariamente participadas directa o indirectamente por la Junta de Andalucia que recoge el in-
forme.
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Por lo que se refiere a los consorcios, cinco de estas entidades no han rendido en la Cuenta General
del ejercicio 2017 sus estados financieros y presupuestarios.

Incumplimientos

La Comunidad Auténoma de Andalucia ha incumplido la regla de gasto, obteniendo un resultado de
la tasa de variacién del 3,1% frente al 2,1% fijada. Este hecho ha conllevado la elaboracién de un
nuevo plan econdmico financiero, asi como el incumplimiento del que estd en vigor.

Respecto al resultado del ejercicio, no se hace un seguimiento contable de los gastos financiados con
endeudamiento a largo plazo, aun cuando parte de esta fuente de financiacidn tiene cardcter afecta-
do, de acuerdo con lo establecido en el articulo 14 de la Ley Orgdnica de Financiacién de las Comuni-
dades Autéonomas y el articulo 66 del Texto Refundido de la Ley General de Hacienda Publica.

Por lo que se refiere a los estados de contabilidad financiera, la memoria de contabilidad financiera
no se adecua en su totalidad a los requisitos minimos establecidos en el Plan General de Contabilidad
Financiera de la Junta de Andalucia y de sus Agencias Administrativas y de Régimen Especial (PGCF), y
la primera agrupacion del estado de flujos de efectivo por actividades de gestidon rendido no sigue el
modelo establecido en el PGCF.

En relacion con las modificaciones presupuestarias, no se realiza una adecuada valoracién del even-
tual impacto que las modificaciones pueden tener en los objetivos de gasto programados, tal como
establece el articulo 51.1 del Texto Refundido de la Ley General de Hacienda Publica.

En cuanto a las entidades publicas empresariales, al margen de que existan sociedades que consoli-
dan sus cuentas directamente con las de la entidad dominante de nivel superior, la Cuenta General
de 2017 deberia haber incluido las cuentas anuales consolidadas de determinadas agencias publicas
empresariales! con sus sociedades dependientes.

Desde el ejercicio 2015 viene aplicandose el RD 635/2014, de 25 de julio, mediante la inclusién en las
memorias de cuentas anuales de las Entidades Publicas Empresariales, de forma comparativa con el
ejercicio anterior, de la informacién relativa a los aplazamientos de pago a proveedores en operacio-
nes comerciales. En relacidn a esta norma, resulta asimismo de aplicacién la resoluciéon de 29 de
enero de 2016 del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas. Salvo la Agencia Andaluza de la
Energia, que solo informa del periodo medio de pago de los ultimos 12 meses, la Agencia de Innova-
cién y Desarrollo de Andalucia (IDEA), asi como IDEA consolidado, que no informan al respecto, el
resto de entidades han cumplido la citada norma.

Después de examinar la aplicacion del articulo 58 bis del Texto Refundido de la Ley General de Ha-
cienda Publica, se ha verificado que, en diversas entidades, que han percibido transferencias de fi-
nanciacion, concurren circunstancias que constituyen o pueden conllevar a constituir el incumpli-
miento del citado articulo:

1 Caso de SOPREA, VENTURE INVERCARIA, S.A. y Promonevada, S.A.
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— Se mantienen sin reintegrar al cierre del ejercicio 2017 remanentes de transferencias de fi-
nanciacion de explotacion de ejercicios anteriores incluso a 2015, por importe de 27,48 M£.

— Se imputan transferencias de financiacidn de explotacion por importe superior al necesario
para equilibrar la cuenta de Pérdidas y Ganancias que conlleva a la obtencién de resultados
positivos, cuyo importe por 2,12 M€ habrd de ser reintegrado a la Tesoreria General de la
Junta de Andalucia o compensado con futuros pagos.

— Seincumple la normativa contable y presupuestaria, al financiar con cargo al presupuesto del
ejercicio 2013, actuaciones por importe de 2,4 M£ sin existir los compromisos de gastos con
terceros y antes de que se dictara la Resolucién de concesidn de la subvencion.

— Se utiliza una transferencia de financiacién de capital por importe de 0,96 M€ para compen-
sar operaciones de créditos, con destino a financiar una ampliacion de capital.

— Se mantienen sin reintegrar al cierre del ejercicio 2017 remanentes de transferencias de fi-
nanciacion de capital de ejercicios anteriores a 2015, por importe de 3,77 M£.

De la comprobacién de los saldos por obligaciones pendientes de la Junta de Andalucia a favor de las
entidades publicas empresariales, con los saldos de los derechos pendientes de cobro por las opera-
ciones incluidas en la cuenta de “Relaciones con la Junta de Andalucia” que figuran en los balances
de dichas entidades, se detectan diferencias por importe de 372,58 M€ superior a la cifra reconocida
por la Junta de Andalucia, siendo la mas significativa la correspondiente a la Agencia de Obra Publica
de la Junta de Andalucia (AOPJA) con 327,20 M£. Parte del saldo de conciliacién corresponde a dife-
rencias con origen en transferencias de financiacion. Se incumple por ello la Resolucion de 2 de octu-
bre de 2009, de la Intervencién General de la Junta de Andalucia (IGJA) (norma 19 del Plan de Conta-
bilidad de Sociedades Mercantiles y Agencias Publicas Empresariales y Entidades asimiladas).

Se mantiene el incumplimiento del articulo 3.3 de la Ley 12/2007, de 19 de diciembre, de Promocién de
Igualdad de Género en Andalucia, al no guardar una representacion equilibrada en la presencia de mu-
jeres y hombres de los 6rganos colegiados y drganos de direccion de forma que, en el conjunto de per-
sonas a que se refiera, cada sexo ni supere el sesenta por ciento ni sea menos del cuarenta por ciento.

Por lo que se refiere a las fundaciones del sector publico, los informes de auditoria que segln su
normativa especifica estan obligadas a auditarse, son firmados por empresas privadas de auditoria,
siendo por tanto estas empresas quienes asumen la opinién y la responsabilidad derivada de la mis-
ma. De acuerdo con lo que establece el articulo 96.4 del Texto Refundido de la Ley General de Ha-
cienda Publica, esta responsabilidad debe ser asumida por la IGJA a quién corresponde realizar
anualmente la auditoria de estas entidades.

Incorrecciones materiales, incidencias y conclusiones

Hay estados en los que no se realiza un proceso propiamente de consolidacion, sino que se presen-
tan agregados y, por otro lado, otros ni siquiera se presentan de forma consolidada, por ejemplo, los
estados de contabilidad financiera.

No hay una norma autondémica que regule los criterios y procedimientos de formulacion de los esta-
dos consolidados.
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Presupuesto de gastos

Si bien se observa cierta mejora en la cumplimentacidn de los objetivos y actividades en las fichas de
los programas, contintia existiendo informacién de caracter general y poco precisa, objetivos que no
tienen asociados indicadores de medicidn, y otros que no resultan precisos o que sus previsiones de
cuantificacion no son realistas.

El importe total de las obligaciones no imputadas a presupuesto y que estan pendientes de pago,
contabilizadas en la cuenta 413, ya que no se computan para calcular el remanente de tesoreria,
asciende a 1.073,15 ME€, correspondiendo 436,26 M€ a la Junta de Andalucia y 636,89 M€ a las dis-
tintas agencias, tanto administrativas como de régimen especial. Dentro de las agencias, el mayor
saldo corresponde al Servicio Andaluz de Salud con 607,13 M€.

Presupuesto de ingresos

La Comunidad Auténoma de Andalucia tendra que seguir haciendo frente a la devoluciéon de los sal-
dos negativos de las liquidaciones del sistema de financiacién autonémica de los afios 2008 y 2009
gue estan pendientes de compensar.

A 31 de diciembre de 2017 el total pendiente de devolver asciende a 3.125,66 M€. De esta cantidad
617,57 M€ corresponden a la liquidacion de 2008 y 2.508,09 M€ a la de 2009.

Estados de contabilidad financiera

En el balance de situacion, en la partida de inversiones financieras, no se recogen como inversién la
totalidad de las aportaciones patrimoniales en las entidades instrumentales de la Junta de Andalucia.

Entidades publicas empresariales

Con el propésito de corregir errores y de mostrar la informacién homogénea y comparable con la del
ejercicio 2017, a lo largo del citado ejercicio se han realizado determinadas reclasificaciones y correc-
ciones en algunos de los estados que constituyen las cuentas anuales del ejercicio 2016, con poste-
rioridad a haberse producido la rendicidn y, en su caso, el depdsito en el Registro Mercantil. Las enti-
dades y los estados que han sido objeto de modificacidn y, por tanto, de reexpresién de parte de las
cuentas anuales del ejercicio 2016 se detallan en el informe.

Con frecuencia las memorias de cuentas anuales presentan deficiencias por falta de informacion,
especialmente respecto a las cuantias de los sobrantes de transferencias de financiacidn corriente y
de capital sujetos a la obligacidén de reintegro, sobre el destino de los remanentes de afios anteriores
pendientes de invertir, sobre cudl ha sido la financiacién de nuevos inmovilizados o sobre las diferen-
cias de conciliacidn.

Al cierre del ejercicio, determinadas entidades presentan saldos pendientes de conciliacién por dere-
chos pendientes de cobro correspondientes a transferencias de financiacion.
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La informacidn contenida respecto a las encomiendas de gestion en los Programas de Actuacion,
Inversion y Financiacidn (PAIF), presupuestos de explotacidn y de capital, memorias de cuentas anua-
les, informes de seguimientos de PAIF y de presupuestos de explotacién y de capital, informes de
gestion y los cuestionarios requeridos por la Cdmara de Cuentas, ha puesto de manifiesto determi-
nados aspectos y debilidades de control. Por ejemplo, la omisién de la aplicacidn presupuestaria,
informacidn insuficiente, confusa y discrepante que impiden la obtencién de conclusiones, imposibi-
lidad de conciliar la informacién con el Mayor de Gastos de la IGJA, interpretar como actuaciones por
atribucién lo que son encomiendas de gestion, etc. Estos deberdn ser objeto de correccién y subsa-
nacién con el fin de mostrar una informacion transparente y objetiva sobre la gestion y ejecucién de
las encomiendas.

Recomendaciones

Presupuesto de gastos, ingresos y resultado del ejercicio

Se recomienda la elaboracion de una norma autondémica que regule los criterios y procedimientos de
elaboracion de los estados consolidados.

A tenor de las debilidades detectadas en la memoria de cumplimiento de objetivos, resulta ineludible
una revision sobre la metodologia de enunciacion y sequimiento de los programas presupuestarios,
de modo que sean utiles para proyectar las politicas presupuestarias desde el punto de vista funcio-
nal. Asi pues, seria necesario que se definieran de forma mas precisa las actividades, los objetivos y
los indicadores, que existiera una clara correlacién entre ellos, que la cuantificacién de las previsio-
nes se realizara de forma realista y soportada; asi como que su seguimiento permitiera la medicion
tanto de la eficacia como de la economia.

Los libramientos pendientes de justificar a 31 de diciembre de 2017 ascienden a 1.868,25 M€, de los
que 160,27 M€ corresponden a ejercicio corriente y 1.707,98 M€ a ejercicios anteriores. A ello hay
que anadirle el saldo correspondiente a las agencias, que se cifra en 66,32 M€, de los que 3,19 M€
proceden del ejercicio corriente y 63,13 M€ de afios precedentes. Respecto a los libramientos de
ejercicios anteriores, parte de ellos presentan una antigliedad elevada, destacando los saldos de
aquellos relativos a transferencias, tanto corrientes como de capital, a familias e instituciones sin
fines de lucro y a transferencias de capital a entidades dependientes.

Si bien en 2017 han disminuido los libramientos pendientes de justificar respecto a 2016 tanto en la
Junta de Andalucia como en las agencias, se recomienda continuar adoptando medidas que permitan la
disminucion de dichos saldos, tales como propiciar el cumplimiento de la obligacidn de justificacion de
los beneficiarios y agilizar las comprobaciones por los drganos gestores de la documentacion justificati-
va, procediendo, en su caso, al reintegro de las cantidades no justificadas debidamente, con la finalidad
de minimizar el riesgo de prescripcion de los posibles reintegros y de caducidad de los ya iniciados.

Los derechos pendientes de cobro de ejercicios anteriores a fin de ejercicio 2017 ascienden a
3.497,73 M£. De este total, 840 M€ datan de ejercicios anteriores a 2013. Se insiste en la necesidad
de depurar estos saldos de manera que los que figuren registrados supongan realmente derechos a
favor de la Hacienda Publica de Andalucia.
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Si bien en 2016 se modificaron los porcentajes de dotacién de provisiones en funcién de la antiglie-
dad, seria recomendable que se depurara y completara aun mds el criterio a seguir, revisando los
porcentajes a aplicar segun el criterio temporal e incluyendo otros tales como la recaudacion y las
rectificaciones y anulaciones que se vienen produciendo.

Los gastos realizados en el ambito de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocidén de la autonomia
personal y atencion a las personas en situacién de dependencia no se contabilizan en un servicio especifi-
co. Se recomienda, por tanto, que estos gastos se contabilicen en un servicio diferenciado.

Estados de contabilidad financiera

Se deberia completar el contenido de la memoria segun lo previsto en el PGCF, en aras de facilitar la
comprension de la informacion de cardcter financiero de las cuentas anuales y del resto de la Cuenta
General. Asimismo, para favorecer una mayor armonizacion y evitar la dispersion de informacion, se
recomienda también adaptar su contenido al recogido en el Plan General de Contabilidad Publica
(PGCP-2010), que se configura como marco para todas las administraciones publicas.

Modificaciones presupuestarias

En un elevado numero de expedientes de modificaciones presupuestarias, en los que se afirma que la
modificacién no tiene incidencia en los objetivos e indicadores, no se deja constancia suficiente en el ex-
pediente de las razones que permitan valorar tal afirmacion. Teniendo en cuenta el eventual impacto que
las modificaciones pudieran tener en los objetivos de gastos, se recomienda analizar en profundidad la
repercusion que sobre los mismos puedan tener las modificaciones presupuestarias y cualquier otra cir-
cunstancia que se produzca a lo largo del ejercicio presupuestario.

Dada la baja ejecucion de los créditos incorporados al ejercicio 2017, se recomienda a los érganos gesto-
res un esfuerzo en la gestion de estos créditos incorporados del ejercicio anterior, teniendo en cuenta
que se trata de créditos financiados con fondos finalistas.

Cuenta de operaciones extrapresupuestarias

Contindan figurando cuentas con saldos que no han tenido movimiento, asi como partidas pendien-
tes de aplicacion contabilizadas en operaciones extrapresupuestarias de significativa antigiedad. Se
recomienda la adopcion de los mecanismos necesarios para su depuracion, regularizacion y, en su
caso, imputacion definitiva al presupuesto.

Avales

La agencia IDEA ha recuperado un porcentaje reducido de las cantidades abonadas por fallidos y
pendientes de recuperar al comienzo del ejercicio 2017. Se insta a esta agencia que persista en el uso
de todos los medios a su alcance para tratar de recuperar el mayor importe posible de las cantidades
abonadas.

Por otro lado, se recomienda a IDEA que concluya el andlisis que estd realizando tendente a la cance-
lacién contable de las cantidades cuyas posibilidades de recuperacion sean muy remotas.
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Tanto la agencia IDEA como la Secretaria General de Finanzas y Sostenibilidad han anunciado en an-
teriores ejercicios distintas medidas normativas y de mejoras de procedimientos en materia de recu-
peracién de cantidades derivadas de quebranto de avales. Como hecho posterior, en el ejercicio
2018 se ha clarificado la naturaleza de ingreso de derecho publico de las cantidades abonadas por
avales otorgados por la mayor parte de los fondos sin personalidad juridica, pero no se ha aclarado
para el resto de los avales. Se recomienda que se adopten por parte de los distintos érganos implica-
dos todas las medidas normativas y las mejoras de procedimientos pertinentes en materia de recupe-
racion de cantidades derivadas de los quebrantos de avales.

Entidades Publicas Empresariales

No se dispone de informacion completa respecto de las entidades participadas minoritariamente de
forma directa e indirecta por parte de la Junta de Andalucia. En consecuencia, las mencionadas cir-
cunstancias impiden garantizar el contenido y dimensién de la poblacidn de entidades minoritaria-
mente participadas, directa o indirectamente por la Junta de Andalucia. Se reitera la recomendacion
a la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica y en particular a la Direccion General de Patri-
monio, en cuanto al deber que le corresponde de conocer y exigir de sus entidades dependientes en el
cumplimiento riguroso de la normativa que obliga a comunicar las participaciones directas e indirec-
tas y sus modificaciones en cualquier tipo de entidad publica o privada, y con ello permitir salvar las
dificultades para conocer o determinar la dimension de este dmbito y estimar el valor patrimonial que
representa para la Junta de Andalucia.

Fundaciones publicas

Respecto a las tres fundaciones consideradas publicas por la Camara de Cuentas y no por la Junta de An-
dalucia, no consta que la Junta de Andalucia haya realizado un andlisis al objeto de determinar si se cum-
plen las condiciones requeridas por los articulos 55 y 56 de la Ley 10/2005, de Fundaciones de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia. No obstante, la IGJA estd llevando a cabo un andlisis al objeto de concluir si
determinadas fundaciones cumplen los criterios de adscripcidon a una administracién publica que estable-
ce la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico. En este sentido, se recomienda, por tanto, con-
tinuar con el referido andlisis, en aras de determinar las fundaciones que deben adscribirse a la adminis-
tracion de la Junta de Andalucia.

Consorcios

Aun cuando los consorcios adscritos a la Junta de Andalucia forman parte del sector publico autoné-
mico, mantienen el contenido de la informacién contable conforme a la legislacion local, aplicindose
las Instrucciones del modelo normal y simplificado de contabilidad local. Se incumple por ello la nue-
va redaccion del articulo 12.3 de la LAJA, introducida por la Ley 6/2014, de 30 de diciembre, del Pre-
supuesto de la CAA para 2015, que hace referencia a los criterios de prioridad establecidos en su dia
por la disposicidn adicional vigésima de la anterior Ley de régimen juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LRIAPYPAC), al sefialar que los consorcios que
resulten adscritos a la Administracion de la Junta de Andalucia, de acuerdo con tales criterios, han de
someter su régimen organico, funcional y financiero al ordenamiento autonémico y estaran sujetos
al régimen de presupuestacién, contabilidad y control establecido en el Texto Refundido de la Ley
General de Hacienda Publica.
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Pese a que actualmente determinados cambios normativos han resuelto la adscripcion de los consorcios a
una u otra Administracion Publica, se recomienda determinar definitivamente la poblacion de consorcios
dependientes de la Junta de Andalucia, con el fin de que sus presupuestos y cuentas anuales sean objeto
del control por parte de la Administracion de la Junta de Andalucia, con aplicacion del articulo 12.3 de la
Ley de la Administracion de la Junta de Andalucia (LAJA) en cuanto al régimen econdmico-financiero, de
contabilidad y control establecido en el Texto Refundido de la Ley General de Hacienda Publica y pasen a
formar parte del resto de entidades que conforman el Presupuesto y Cuenta General de la Junta de Anda-
lucia. Asimismo, se recomienda la elaboracion de una orden de contabilidad cuyo dmbito se extienda a los
€onsorcios.

Fondos Carentes de Personalidad Juridica

Se recomienda replantear los procedimientos de revision contable y evaluacidn de riesgos y solvencia
al objeto de que se instaure una tendencia decreciente en la evolucion del numero y porcentaje de
operaciones impagadas y mejorar el retorno de la financiacion de los Fondos.

Se recomienda adecuar estos instrumentos financieros a la realidad econémica y a la situacion actual
del mercado financiero, adoptando las medidas oportunas para replantear, reorganizar y redefinir los
fondos en cuanto a sus condiciones, objetivos e instrumentos financieros a emplear, asi como reducir
y suprimir, al menos, aquellos fondos que no han cumplido de forma adecuada el objetivo para el que
fueron concebidos. Asimismo, motivos de eficacia y eficiencia aconsejan llevar a cabo una gestion
conjunta de los mismos, lo que redundaria en un ahorro en los costes de gestion.

También se recomienda realizar camparias de promocion y difusion de los programas de forma que permi-
tan a los potenciales proyectos conocer el posicionamiento, las ventajas y caracteristicas de los Fondos
Reembolsables, haciéndolos realmente competitivos y atractivos y que ello se perciba claramente.

Por ultimo, cabe hacer referencia al resultado del seguimiento de las recomendaciones del informe
sobre la Cuenta General de 2016, de las 31 recomendaciones propuestas en dicho informe, se han
aplicado total o sustancialmente un 10% (3), el 48% (15) se han implantado de forma parcial y el 42%
(13) no se han llevado a cabo.

NOTA: Los resimenes se realizan para facilitar la labor de los medios de comunicaciéon y
contienen las principales conclusiones del informe. Sin embargo, para realizar un analisis
completo de los trabajos de fiscalizacion de la Camara de Cuentas es necesario conocer el
texto completo del informe que se encuentra en www.ccuentas.es.
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