AN

\
MW

<0
2
N




PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA 53'2%";1- 13 DE ABRIL DE 2021

INDICE DE CONTENIDOS

INTRODUCCION
RESUMEN EJECUTIVO ... e 13
OBJETIVOS GENERALES Y COHERENCIA DEL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA. . ..., 40
2.1 Contexto BCOMOMICO ... 41
2.2 Objetivos generales del PLan ... 46
2.2.1 Impulso @ la transSiciOn VErde ... 48
2.2.2 Impulso a la transformacion digital ... 52
2.2.3 Crecimiento inteligente, sostenible e inCluSivo. ... 57
2.2.4 Promocion de la cohesion social y territorial de la Union ...l 60
2.2.5 Resiliencia sanitaria, econdmica, social e institucional y aumento de la preparacidn frente a las crisis......................... 64
2.2.6 Politicas para las préximas generaciones, la infancia y la juventud, incluidas la educacidn y las competencias ..................... 68
2.3 Alineamiento con el Semestre EUrOPeO . ... 71
2.3.1 Contribucidn del Plan de Recuperacidn al cumplimiento de las CSRs de la zona euro de 2021..................................... A
2.3.2 Contribucidn del Plan de Recuperacidn al cumplimiento de las CSRs para Espaia de 2019y 2020 .................................. 73
2.3.3 Contribucidn a las iniciativas emblematicas de la Estrategia Anual de Crecimiento Sostenible ... 82
2.4 Igualdad de género e igualdad de oportunidades para todos ... 93
2.5 Coherencia del Plan: Reformas e inVersiones. ... . 101
25T IVEISIONES o 103
2.5.2 RETOTMAS. . 106
2.5.3 Proyectos transfronterizos. ... 125
DESCRIPCION DE LAS INVERSIONES Y REFORMAS - 30 COMPONENTES .............. 130
IMPLEMENTACION Y COMPLEMENTARIEDAD ... 161
4.1 Peticion de pre-financiaCion ... 162
4.2 Consistencia con otras iniciativas..................... 163
4.3 Complementariedad: Articulacion con el resto de Fondos Comunitarios......................................................... 1M
4.4 Implementacidn: Gobernanza y articulacion con los Presupuestos Generales del Estado 2021 ................................ 173
4.1 Gobernanzay participaCion ... 173
4.4.2 Articulacion con los Presupuestos Generales del Estado 2021, .. . . . 179
4.5 Procesode consulta. ... 181
A0 Dialogo SOCIal . 181
4.5.2 Didlogo con las Comunidades AutOnomas. ... 182
4.5.3 Didlogo con las Entidades Locales ... . 183
4.5.4 Consultas sectoriales: Foros de Alto Nivel y Consejos Consultivos ... .. 183
4.5.5 Manifestaciones de interés ... 185
4.5.6 Consultas pablicas de las refOrmas ... . 186
4.5.7 Comparecencias parlamentarias . ... . 186
A6 Controly auditoria. ... 187
4.6.1 Elcontrolinterno del drgano ejecutor (Nivel 1) ..l 187
4.6.2 Elcontrolinterno del drgano independiente (Nivel2). ... .. . 190
4.6.3 Régimen de auditorias y controles ex post nacionales. ... . . 191
4.6.4 Auditorias sobre las solicitudes de pago enviadas a la ComisiOn................ . . 192
4.6.5 Auditorias sobre la existencia de medidas adecuadas para prevenir, detectar y corregir el fraude, la corrupciény
105 CONFLICTOS A8 INTBIBSES. ... .o e 193
4.6.6 Auditorias sobre la doble financiacion de proyectos/vinculacion del gasto al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia........... 194
4.6.7 Auditorias de legalidad y regularidad del gasto: sistemas nacionales de control................................................. 194
4.6.8 Coordinacion en materia de lucha contra el fraude ...l 196
4.6.9 Autoridades responsables en el controldel Plan..................... 197
4.6.10 Medios asignados para el control del PLan................. 198
A7 COMUMICACION. ... 199
IMPACTO GENERAL DEL PLAN ... .o 204
5.1 Impacto macroecondmico del PLan ... 205
5.2 Comparacion con el escenario base de inVErSiON....................oooiiiiiiiii 208



INTRODUCCION




PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA 532%";1- INTRODUCCION

airrupcion de la pandemia del COVID-19 a principios de 2020 ha tenido un fuerte im-

pacto sobre la economia espafola, poniendo fin a mas de cinco afios de crecimiento

y llevando a una caida de actividad particularmente intensa en aquellos sectores mas
afectados por la reducciéon de demanda y las restricciones a la movilidad.

La red de seguridad desplegada desde el primer momento, mediante una importante in-
yeccion de recursos publicos para sostener el tejido productivo, el empleo y las rentas
de las familias han permitido mitigar el impacto econémico y social. Gracias a esta res-
puesta decidida, y a la accion coordinada de politica fiscal y monetaria a nivel europeo, se
ha evitado esta vez la espiral de destruccion de empleo y caida de actividad de crisis ante-
riores y contamos con una buena base para la recuperacion a partir de 2021. Ademas, se
han puesto en marcha numerosas medidas para proteger a los colectivos mas vulnerables
y evitar un nuevo aumento de las desigualdades.

Sin embargo, las medidas de apoyo a las empresas y las familias no son suficientes
para recuperar a corto plazo el nivel de produccién y volver a medio plazo a la senda de
inversion y crecimiento potencial previos a la pandemia. Este shock ha puesto de mani-
fiesto las debilidades y fortalezas de la economia espafiola y ha acelerado determinados
procesos de transformacion estructural y digitalizacion que exigen afrontar sin dilacion las
reformas tantas veces aplazadas. Ademas, su impacto negativo se suma al derivado de la
intensa caida de la inversion publica registrada desde la crisis financiera.

Todo ello hace imprescindible y urgente poner en marcha este plan de inversiones y re-
formas, con un triple objetivo: apoyar a corto plazo la recuperacion tras la crisis sanitaria,
impulsar a medio plazo un proceso de transformacioén estructural, y llevar a largo plazo a un
desarrollo mas sostenible y resiliente desde el punto de vista econdmico-financiero, social,
territorial y medioambiental.

En este contexto, los nuevos instrumentos comunitarios de financiacion Next Generation
EU proporcionan una ocasion extraordinaria para desplegar este Plan y contrarrestar asi
el impacto de la pandemia sobre la inversion y la actividad econémica. También para impul-
sar la recuperacion y abordar una modernizacion de la economia espafola, comparable a
la que supuso la incorporacion a la UE en 1986, que permita retomar la senda de progreso
y prosperidad lograda durante las siguientes décadas.
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En efecto, estos nuevos mecanismos proporcionaran a Espafa hasta 140.000 millones
de euros en transferencias y créditos en el periodo 2021-2026, que se uniran al resto de
instrumentos previstos en el Marco Financiero Plurianual para impulsar inversiones y
reformas en los ambitos prioritarios a nivel europeo: apoyar la transicion ecolégica y la
transformacion digital, impulsar un crecimiento sostenible e inclusivo mediante el aumen-
to de la productividad y el crecimiento potencial, la [+D y un mercado interior eficiente con
fuertes pymes, reforzar la cohesién social y territorial, aumentar la resiliencia sanitaria, eco-
némica, social e institucional, y desarrollar politicas para las generaciones futuras, ninos y
jévenes, en particular mediante la educacion y la capacitacion profesional.

Para ello, el presente Plan de Recuperacién incorpora una importante agenda de inversio-
nes y reformas estructurales, que se interrelacionan y retroalimentan para lograr cuatro
objetivos transversales: avanzar hacia una Espafia mas verde, mas digital, mas cohesiona-
da desde el punto de vista social y territorial, y mas igualitaria.

El primer eje refuerza la inversion publica y privada para reorientar el modelo productivo,
impulsando la transicién verde, la descarbonizacion, la eficiencia energética, el despliegue
de las energias renovables, la electrificacion de la economia, el desarrollo del almacena-
miento de energia, la economia circular, las soluciones basadas en la naturaleza y la mejora
de la resiliencia de todos los sectores econémicos.

El segundo eje, en linea con la estrategia digital europea y la Agenda Espana Digital 2025,
fija la hoja de ruta para acelerar una transicion digital humanista en Espafa, a través
de inversiones y reformas que potencien las infraestructuras, competencias y tecnologias
necesarias para una economia y una sociedad digital. Dada su naturaleza transversal, la
transformacion digital se desplegara a través del conjunto del Plan: desde la agenda urbana
a la educacion, desde la agricultura al turismo, desde la industria a la movilidad, desde la
modernizacion de la Administracién publica hasta la nueva economia de los cuidados.
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El tercer eje promociona la cohesién social y territorial de Espana, mediante el refuerzo
del Estado del bienestar, del sistema educativo, el impulso del empleo de calidad, un siste-
ma fiscal justo, y con medidas especificamente orientadas a abordar el reto demograficoy
a brindar oportunidades a las proximas generaciones.

El cuarto eje se centra en la igualdad de género, especialmente a través de medidas trans-
versales orientadas a elevar la tasa de empleo femenino, a mejorar, fortalecer y reorganizar
el sistema de cuidados de larga duracion, a elevar el potencial educativo, la igualdad de
oportunidades y a reducir la brecha digital.

Estos cuatro ejes orientan las diez politicas palanca que determinan la evolucion futura del
pais: desde la agenda urbana, la lucha contra la despoblacion y el desarrollo de la agricultura
hasta la modernizacion y refuerzo del sistema fiscal y de pensiones, pasando por la resilien-
cia de infraestructuras y ecosistemas, la transicion energética, la modernizacién de la Admi-
nistracion, del tejido industrial y de la pyme y la recuperacion del turismo, la apuesta por la
cienciay el refuerzo del Sistema Nacional de Salud, el impulso de la educacién y la formacion
profesional continua, el desarrollo de la nueva economia de los cuidados, las nuevas politicas
publicas del mercado de trabajo o el impulso de la industria de la cultura y el deporte.

il
>,

Transicion Transformacion Cohesion social Igualdad
ecoldgica digital y territorial de género

Agenda urbanay ruraly Infraestructuras y Transicién energética Una Administracién Modernizacién y
lucha contra la despoblacién  ecosistemas resilientes justa e inclusiva para el siglo XXI digitalizacion del ecosistema

y desarrollo de la agricultura de nuestras empresas

Vil vmg\% |x 1 ﬁ."ﬁ

Pacto por la cienciay Educacion y conocimiento, Nueva economia Impulso de la industria Modernizacion del sistema
la innovacién y refuerzo del formacion continua'y de los cuidados y de la cultura y el deporte fiscal para un crecimiento
Sistema Nacional de Salud desarrollo de capacidades politicas de empleo inclusivo y sostenible

El Plan de Recuperacion se orienta a lograr un crecimiento sostenible e inclusivo median-
te una estrategia consistente y coordinada, desde el punto de vista temporal y también
en relacion con el conjunto de instrumentos de politica econdmica nacionales y comuni-
tarios. Asi, dentro de estas diez palancas, se recogen treinta componentes, que permiten
articular los programas coherentes de inversiones y reformas del Plan.
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Politicas palanca y componentes

I. Agenda urbana y rural, lucha contra la despoblacion y desarrollo de la agricultura

1. Plan de choque de movilidad sostenible, sequra y conectada en entornos urbanos y metropolitanos
2. Plan de rehabilitacién de vivienda y regeneracion urbana

3. Transformacion ambiental y digital del sistema agroalimentario y pesquero
II. Infraestructuras y ecosistemas resilientes

4. Conservacion y restauracion de ecosistemas y su biodiversidad
5. Preservacion del espacio litoral y los recursos hidricos
6. Movilidad sostenible, segura y conectada

IIl. Transicion energética justa e inclusiva

7. Despliegue e integracion de energias renovables

8. Infraestructuras eléctricas, promocidn de redes inteligentes y despliegue de la flexibilidad y el almacenamiento
9. Hoja de ruta del hidrégeno renovable y su integracion sectorial

10. Estrategia de Transicidn Justa

IV. Una Administracion para el siglo XXI
11. Modernizacién de las Administraciones piblicas

V. Modernizacion y digitalizacion del tejido industrial y de la pyme, recuperacion del turismo e
impulso a una Espafia nacion emprendedora

12. Politica Industrial Espana 2030

13. Impulso a la pyme

14. Plan de modernizacion y competitividad del sector turistico

15. Conectividad Digital, impulso de la ciberseguridad y despliegue del 56

VI. Pacto por la ciencia y la innovacidn. Refuerzo a las capacidades del Sistema Nacional de Salud

16. Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial
17. Reforma institucional y fortalecimiento de las capacidades del sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion
18. Renovacidn y ampliacidn de las capacidades del Sistema Nacional de Salud

VII. Educacion y conocimiento, formacion continua y desarrollo de capacidades

19. Plan Nacional de Competencias Digitales (digital skills)
20. Plan estratégico de impulso de la Formacidn Profesional
21. Modernizacidn y digitalizacion del sistema educativo, incluida (a educacién temprana de 0 a 3 afos

VIII. Nueva economia de los cuidados y politicas de empleo

22. Plan de choque para la economia de los cuidados y refuerzo de las politicas de inclusion

23. Nuevas politicas pdblicas para un mercado de trabajo dindmico, resiliente e inclusivo
IX. Impulso de la industria de la cultura y el deporte

24. Revalorizacion de la industria cultural
25. Espaiia hub audiovisual de Europa (Spain AVS Hub)
26. Plan de fomento del sector del deporte

X. Modernizacion del sistema fiscal para un crecimiento inclusivo y sostenible
27. Medidas y actuaciones de prevencion y lucha contra el fraude fiscal
28. Adaptacidn del sistema impositivo a la realidad del siglo XXI
29. Mejora de la eficacia del gasto piblico

30. Sostenibilidad a largo plazo del sistema pblico de pensiones en el marco del Pacto de Toledo
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El Plan de Recuperacion no empieza de cero, sino que acelera y refuerza la agenda de re-
formas e inversiones impulsada desde hace casi tres afos, sobre la que existe un fuerte
consenso social y que esta alineada con las recomendaciones de los expertos y organis-
mos nacionales e internacionales. La continuidad con la hoja de ruta de politica econdmi-
ca seguida en estos afios, cuya ejecucion se ha visto limitada hasta ahora por el margen
fiscal disponible, garantiza la existencia de proyectos de inversion y reforma maduros y de
una base analitica y estratégica que sirve de base para las acciones que apoyaran en los
nuevos instrumentos de financiacion de Next Generation EU.

Ademas, el diseno transversal del Plan asegura la coherencia, complementariedad y si-
nergias entre los distintos componentes y entre inversiones y reformas. Como se pone de
relieve en las fichas de los diferentes componentes, se trata de un Plan de pais, con un pro-
grama de reformas e inversiones interrelacionadas, que se refuerzan mutuamente, y que
sera desplegado por el conjunto de ministerios, en coordinacién con las Administraciones
publicas territoriales (comunidades auténomas y ayuntamientos) y con el sector privado,
con el fin de maximizar el impacto macroecondémico de las diferentes acciones.

Dada la incertidumbre y la dificultad de inventariar acciones a mas largo plazo, el presen-
te Plan se centra en la primera fase de ejecucion. Asi, se detallan las reformas e inversio-
nes que se desplegaran en el periodo 2021-2023, por un total préximo a 70.000 millones
de euros, con una concentracién importante en los @mbitos de la transformacion verde
(39,12%) vy digital (29%), y una apuesta clara por la educacién y formacion (10,5%), la [+D+i
(7%) y el refuerzo de la inclusion social y la cohesion en todo el territorio. Ademads de las
transferencias, se irdan movilizando los créditos previstos en la asignacion a Espafia de Next
Generation EU, para financiar principalmente instrumentos financieros de inversién a partir
de 2022 y reforzar ademas la financiacion de los programas de inversiones a partir de 2023.

15,0% 10,5%

69.528 M€

7,0%

1,2%
9,2%
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Con el fin de lograr un efecto anti-ciclico e impulsar la actividad econémica y el empleo ya
en la segunda parte de 2021, los Presupuestos Generales del Estado prevén una inversion
de 27.000 millones de euros alineada con el Plan de Recuperacién. El objetivo es lograr que
los recursos publicos lleguen cuanto antes a la economia real, priorizando para ello la inver-
sion en proyectos maduros y con un fuerte potencial tractor, como la estrategia de movilidad
sostenible, segura y conectada, los programas de rehabilitacion de vivienda y regeneracion
urbana, de techos solares y de puntos de recarga, de saneamiento y depuracion e infraestruc-
turas de gestion de residuos en municipios de menos de 5.000 habitantes, la rehabilitacion
de costas y biodiversidad, o el plan de digitalizacion de pymes. En paralelo, se empezara a
desplegar los proyectos que requieren de un mayor plazo de maduracién, como la Hoja de
ruta del 5G, la Hoja de ruta del hidrégeno renovable o la Estrategia de Inteligencia Artificial.

Ademas de la dotacién presupuestaria, se ha adoptado un marco legal especifico que mo-
derniza y agiliza los instrumentos de inversion y de colaboracién publico-privada, con una
gobernanza que permite articular bien las acciones con las Comunidades Autonomas vy los
gobiernos locales, en sus respectivas competencias, que contempla un amplio proceso de
consultas y participacion de los agentes econdmicos y sociales y establece adecuados me-
canismos de control y auditoria para una gestion eficiente y rigurosa de los recursos publicos.
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En paralelo con las inversiones, el Plan prevé en esta primera fase avances importantes
en reformas claves para la modernizacion de la estructura econémica y social, por ejemplo,
en el terreno educativo y de la formacion profesional, de la transicion ecoldgica, de la mo-
dernizacion de la Administracion publica, de la justicia, del sistema de ciencia, del marco
laboral y del sistema publico de pensiones, de la reforma del modelo energético, del desplie-
gue del 5G y de la mejora del emprendimiento y del clima de negocios.

El Plan de Recuperacion responde plenamente a las recomendaciones especificas de
las instituciones europeas, y a los requisitos y prioridades de los nuevos instrumentos
Next Generation EU. Su despliegue permitira lograr un efecto duradero en el crecimiento
potencial a través, principalmente, de un aumento sostenido de la productividad mediante
el refuerzo del tejido empresarial y del capital humano, tecnolégico, cientifico y natural, un
mejor funcionamiento del mercado laboral, la modernizacion de la Administracion publica,
una mejor vertebracion social y territorial del pais y la modernizacion del sistema fiscal.

Se alcanzara asi un crecimiento potencial superior al 2%, sostenido y rico en creacion
de empleo de calidad, que permita aproximarse a los niveles de inversién europeos y re-
cuperar el ritmo previo a la crisis financiera, crear mas de 800.000 puestos de trabajo en
sectores de futuro, reducir la precariedad laboral, la temporalidad, el desempleo estructural
y juvenil, el abandono escolar, y poder asi abordar, a medio plazo, la resolucion de los des-
equilibrios fiscales heredados.

En paralelo con la respuesta a la pandemia, se ha avanzado mucho desde febrero de 2020 en
esta agenda de reformas, con progresos importantes en los ambitos de la reforma educativa y
la modernizacion de la formacion profesional, de la reforma energética y la transicion ecolégica,
en el refuerzo del sistema de ciencia, el impulso a la digitalizacion, la modernizacion de la nor-
mativa laboral y del sistema fiscal y la puesta en marcha del Ingreso Minimo Vital, incorporando
a nuestro ordenamiento un instrumento de cardacter estatal de lucha contra la pobreza severa.
En el momento de presentar este Plan, ya se han adoptado los principales planes estratégicos,
se han aprobado reformas normativas de calado y se han alcanzado un importante nimero de
hitos. Todo ello permitird empezar a activar las transferencias del mecanismo comunitario de
recuperacion y resiliencia ya en 2021, con el fin de lograr el deseado efecto anti-ciclico.

El Plan de Recuperacion es un proyecto de pais, que responde a las expectativas y aspiracio-
nes de los ciudadanos espanoles y requiere de la colaboracién de todas las Administraciones
publicas nacionales y europeas, de los agentes econdémicos y del conjunto de la sociedad.

Para recuperar cuanto antes los niveles de actividad previos a la pandemia, generando
empleo de calidad y con un marco normativo moderno, que responda a la realidad del siglo
XX|'y permita lograr un crecimiento sostenible a medio plazo desde el punto de vista finan-
ciero, medioambiental, territorial y social.

Para impulsar la participacién paritaria de las mujeres en la economia y la sociedad vy,
sobre todo, proporcionar oportunidades profesionales y vitales a las generaciones mas
jovenes. Con un sistema educativo y de formacién a lo largo de toda la vida basado en
la excelencia, la universalidad, el talento y la equidad. Con viviendas accesibles, eficientes
desde el punto de vista energético, y ciudades saludables.

10
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Para tener una Espana préspera y resiliente ante el cambio climatico, que sea referente
en la protecciéon y conservacion de la riqueza de sus bienes naturales, apostando por
la descarbonizacion y las infraestructuras verdes, transitando desde las energias fésiles
hacia un sistema energético limpio, con un modelo de crecimiento sostenible y economia
circular para la agricultura y la pesca, la industria y los servicios.

Para modernizar todo el tejido productivo y la Administraciéon publica, impulsando la
ciencia y la innovacion, atrayendo inversiones y talento y apostando decididamente por
la internacionalizacion y el crecimiento de las pymes, por los trabajadores auténomos y la
economia social.

Para acelerar la transformacién digital de la economia y la sociedad, proporcionando un
clima favorable a la inversion y al refuerzo del tamafo de las empresas, para aumentar
la productividad y competitividad de toda la economia a través de tecnologias digitales
disruptivas como la Inteligencia Artificial. Impulsando una digitalizaciéon humanista, que
ponga en el centro a las personas y se alinee con una Carta de Derechos Digitales acordada
a nivel nacional, europeo y global.

Para reducir la desigualdad y las brechas sociales vy territoriales, protegiendo a los mas
vulnerables desde un enfoque de igualdad de derechos y reforzando el Estado de bienestar,
frenando la despoblacién y proporcionando oportunidades de desarrollo en todo el territo-
rio, sin dejar a nadie atras.

Para reconocer la cultura y el deporte como sefia de identidad, espejo y fuente de apren-
dizaje y de defensa de los valores, protegiendo el patrimonio histérico-artistico y el acervo
cultural de todo el territorio.

11
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Para reforzar la autonomia estratégica de Europa y situar Espafa en posicion de liderazgo
en ambitos claves para el futuro, identificando para ello proyectos estratégicos para la
recuperacion y transformacion econémica que aunen el trabajo de las diferentes Admi-
nistraciones y del sector privado para impulsar procesos de reforma estructural de toda
la cadena de valor en terrenos como la industria de la automocion verde y conectada, la
generacion y consumo de hidrégeno verde, la industria aeroespacial, la agricultura soste-
nible y eficiente, el uso del espafiol en el ambito de la inteligencia artificial, o el desarrollo
de un sistema nacional de salud puntero. También participando activamente en proyectos
transnacionales y europeos, por ejemplo, en el @ambito de la nube (cloud), de los satélites, de
los microprocesadores vy las baterfas, asi como los corredores transeuropeos, tanto ferro-
viarios como para el vehiculo conectado.

Para avanzar en los préoximos afos, juntos, con una visién positiva sobre nuestro futuro
comun, hacia una Espafna mas sostenible e inclusiva, que sea uno de los motores de creci-
miento, modernizacién y prosperidad del conjunto de Europa.

12
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|. RESUMEN EJECUTIVO

Un Plan necesario para impulsar
la recuperacion tras la crisis sanitaria

a irrupcion del COVID-19 a partir de marzo de 2020 ha tenido un fuerte impacto

sobre la economia espanola, debido al importante peso relativo de los sectores de

actividad mas afectados por las caidas de movilidad y demanda, asi como de la in-
tensidad de las medidas de contencién necesarias para frenar la expansion del virus. La
importante caida del PIB, que superd el 10% en el conjunto de 2020, ha supuesto un reto sin
precedentes en la historia reciente y ha llevado a una respuesta de politica econémica muy
diferente de la de crisis anteriores, tanto a nivel nacional como europeo y global.

La respuesta decidida de las autoridades en el plano nacional y comunitario desde el
primer momento ha sido eficaz para amortiguar el impacto econémico y social y evitar
asi un escenario altamente disruptivo desde el punto de vista econdmico y social. En
efecto, se estima que los diferentes planes de medidas puestos en marcha han evitado en
Espafa una caida del PIB superior al 25% en 2020 y la destrucciéon de mas de 3 millones de
puestos de trabajo. La importante inversion de recursos publicos mediante créditos y ava-
les y también ayudas directas, especialmente las canalizadas mediante los Expedientes de
Regulacion Temporal de Empleo (ERTE) y la prestacion para los trabajadores auténomos,
ha permitido un ajuste empresarial alternativo al despido y preservado buena parte del em-
pleo y de las rentas de las familias, manteniéndose una tasa media de paro del 15,5% sin
parangon con la destruccion de empleo de crisis anteriores.

Todas estas medidas se han ido adaptando a la evolucién de la pandemia y de la econo-
mia. Ademas de las medidas para el conjunto de actividades y empresas, se han puesto en
marcha planes sectoriales para contribuir a cerrar la brecha de produccion en los ambitos
mas afectados por las restricciones a la movilidad y caidas de demanda, como turismo,
transporte y automocion, con gran peso en el PIB y en la exportacion y un elevado efecto
arrastre sobre el resto de la economia. El Estado ha realizado también importantes trans-
ferencias de recursos a las Comunidades Auténomas, para poder financiar el necesario
refuerzo publico en el &ambito sanitario y educativo, asi como proporcionar ayudas directas
a las empresas mas afectadas por las medidas restrictivas adoptadas en su ambito terri-
torial de competencias.

Como complemento a las medidas de mayor impacto macroeconémico, de liquidez y al
apoyo a los trabajadores y empresas afectados por las restricciones, la respuesta ha ido
progresivamente concentrandose en los sectores y empresas con mayor dificultad para
recuperar la normalidad y orientandose hacia el apoyo a la solvencia empresarial. El obje-
tivo principal ha sido evitar un impacto estructural y contar con una buena base para la re-
cuperacion a medida que se recupere la actividad en el conjunto de Europa y a nivel global.
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Las medidas de respuesta y apoyo, imprescindibles para proteger la actividad, el tejido
productivo y el empleo a corto plazo, no son suficientes, por si mismas, para garantizar la
plena recuperacion del nivel de PIB previo a la irrupcion de la pandemia ni corregir los im-
portantes desequilibrios, nuevos y heredados, y hacer frente a los retos de futuro.

En efecto, las diferentes medidas adoptadas han permitido preservar buena parte del
tejido productivo y mantener niveles de renta que permitiran a lo largo del ano recupe-
rar el consumo doméstico y la inversion, pero la “nueva normalidad” dejara a las econo-
mias operando por debajo de su potencial durante un tiempo. En un escenario inercial,
en ausencia del Plan de Recuperacion, se prevé que, a medio plazo, el PIB crezca en los
proximos anos impulsado por la recuperacion de la demanda internacional y la norma-
lizacion del escenario pandémico. Un crecimiento muy significativo de la actividad y la
ocupacion que, sin embargo, no permitiria recuperar el nivel de produccién y de empleo
previo al shock hasta 2024.

Al impacto negativo de la pandemia se unen dos desafios adicionales: la correccion de
los desequilibrios arrastrados del pasado y la necesidad de abordar los retos de futuro.
En efecto, Espafa ha venido presentando desde la crisis financiera importantes desequi-
librios econémicos y financieros y una creciente desigualdad, que han puesto fin a dé-
cadas de progreso constante. Ademas, el pais se enfrenta a la necesidad de responder a
importantes retos de futuro comunes al conjunto de economias mundiales, relacionados
con la transicion ecoldgica, la digitalizacion, los cambios demograficos y la despoblacion
de parte del territorio.

En el ambito fiscal, la respuesta decidida a la pandemia, los estabilizadores automa-
ticos y la capacidad productiva no utilizada generaran a corto plazo un aumento sig-
nificativo del déficit y de la deuda publica. Durante 2021 sera preciso continuar apo-
yando a los sectores mas afectados por la pandemia (en particular la hosteleria), seguir
manteniendo los ERTEs de forma que acompafien el proceso de recuperacion y orientar
progresivamente el apoyo publico hacia la inversion de futuro y la formacion de los tra-
bajadores, acompanando también la reasignacion de los recursos y el empleo hacia los
sectores y empresas mas productivos.

Las medidas desplegadas hasta el momento, que ascendieron aproximadamente a un
20% del PIB en 2020 entre medidas de liquidez y apoyo directo y mas del 2% del PIB en
2021, han llevado a un aumento significativo de la deuda emitida por el Tesoro del Reino
de Espana, en el entorno de los 150.000 millones de euros en 2020 y 2021. Como se de-
tallarad en abril en el Programa de Estabilidad, se prevé una progresiva reduccion de estas
ratios, ya desde 2021, gracias a la mejora del componente ciclico en un entorno de fuerte
crecimiento econémico.
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El Plan Next Generation EU

La respuesta europea a la crisis ha sido fundamental para garantizar la estabilidad finan-
ciera y permitir a los diferentes paises abordar las medidas necesarias. En efecto, la ac-
cion decidida del Banco Central Europeo, reforzada por los instrumentos de apoyo financiero
puestos en marcha por el Eurogrupo en el curso de 2020, ha sido fundamental. En particular,
el nuevo instrumento SURE de financiacion de los Expedientes de Regulacion Temporal de
Empleo y otros mecanismos estabilizadores, ha financiado parte de las necesidades corres-
pondientes a la respuesta sanitaria y al mantenimiento del empleo durante estos dos afos.

Ademas, el nuevo instrumento REACT-EU esta proporcionando un apoyo fundamental para
financiar a corto plazo la respuesta nacional a la crisis. En efecto, entre 2021 y 2022, este
instrumento proporcionara a Espafia mas de 12.000 millones de euros, permitiendo la finan-
ciacion de la compra de vacunas, asi como las transferencias a las Comunidades Auténomas
para financiar el gasto adicional en el plano sanitario, educativo y de apoyo a las empresas.

Mas alla del corto plazo, el nuevo Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (Recovery
and Resililence Facility) proporcionara un apoyo financiero imprescindible para afirmar la
recuperacion y minimizar el riesgo de histéresis sobre el tejido productivo, la inversién y
el empleo derivado del shock sufrido en 2020. En este momento, el principal riesgo para la
recuperacion podria venir de un impacto estructural sobre el tejido productivo y a una caida
de la inversién total que deprima el crecimiento potencial a medio plazo, como ocurrié tras
la crisis financiera. Por este motivo, resulta fundamental acelerar la aprobacion y puesta
en marcha de los nuevos instrumentos, movilizar de forma eficaz los 750.000 millones de
euros de inversion y coordinar un programa de reformas para impulsar el crecimiento y la
modernizacion de la economia a través de toda la Unién.
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La puesta en marcha paralela de los diferentes planes de recuperacién nacionales tendra
un efecto palanca adicional debido al impulso de la demanda en el conjunto de paises,
gue son entre si los principales mercados de exportaciéon de bienes y servicios. El Plan
supone un shock positivo interno y externo, con una movilizacion significativa de inversion
publico-privada que impulsara el crecimiento y evitara a corto plazo un deterioro de los indi-
cadores de solvencia financiera y un ajuste innecesario, con particular incidencia en las py-
mes y en los colectivos mas vulnerables. Ademas, la concentracion en inversion productiva
transformadora tendra un impacto multiplicador también a medio y largo plazo, evitando
un efecto crowding-out y elevando el crecimiento potencial sostenible de la economia. Con
el fin de maximizar las sinergias derivadas de una accién coordinada, el Plan contempla un
marco de cooperacion con otros paises europeos, en particular los paises vecinos Portugal
y Francia, para desplegar proyectos conjuntos transfronterizos de mayor escala, por ejem-
plo, en el conjunto del mercado ibérico, en el @mbito de la transicion ecoldgica y digital.

Por tanto, en un contexto marcado por la incertidumbre y ante los riesgos para la recupe-
racion plena de la economia, la completa ejecucién del Plan de Recuperacion constituye
una prioridad para lograr un impulso fuerte en el periodo 2021-2023, una recuperacion
sostenida y una sostenibilidad financiera reforzada también a medio plazo en Europa.

Arquitectura del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
de la economia espanola

En este contexto, el Plan de Recuperacién prevé la movilizacion de mas de 140.000 millones
de euros de inversién publica hasta 2026, con una fuerte concentracion de las inversiones
y reformas en la primera fase del plan Next Generation EU, que cubre el periodo 2021-2023,
con el fin de impulsar la recuperaciéon y lograr un maximo impacto contraciclico. Dada la
elevada incertidumbre con respecto a variables claves, el presente Plan proporciona un
mayor grado de detalle para la primera fase de movilizacion de los casi 70.000 millones de
euros de transferencias del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia europeo. Esta pro-
gramacion inicial se complementara con el recurso a los créditos previstos en el Mecanis-
mo de Recuperacion y Resiliencia, principalmente para financiar instrumentos financieros
en los primeros aflos y para financiar la continuacion de los programas de inversion mas
alla de 20283.

Gracias a la financiacion Next Generation EU, se lograra recuperar el nivel de inversion
previo a la crisis financiera, cercano al 4% del PIB, movilizandose inversiones adicionales
a las que se hubiesen producido en el escenario alternativo (contrafactual) de ausencia
del Plan, que serviran de palanca para inversiones privadas por 500.000 millones en los
proximos seis anos. La financiacion con el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia sera
complementada con los 12.400 millones de REACT-EU principalmente para la inversion en
el ambito de la salud y la educacion, asi como con el despliegue de los fondos estructurales
previstos en el Marco Financiero Plurianual 2021-2027.

El Plan prevé destinar un 39,12% de la inversion a impulsar la transicion ecoldgica y un
29% a la transformacioén digital, con un claro alineamiento con los objetivos de desarrollo
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sostenible de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas y con las recomendaciones especifi-
cas de las instituciones comunitarias.

Junto a este importante volumen de inversidn, el Plan articula una agenda coherente de
reformas estructurales que responden al diagndstico compartido por las instituciones
europeas, el gobierno espanol y los principales agentes econémicos y sociales. En con-
creto, el Plan responde a las recomendaciones especificas hechas a Espafia en el marco
del Semestre Europeo 2019-2020 y el alineamiento también es pleno con las agendas es-
tratégicas de la Union Europea. En el ambito de la transicion verde, el Plan confirma el com-
promiso de Espafia con la transformacién de la economia de la UE para promover un futuro
sostenible en linea con las prioridades del Pacto Verde Europeo, asi como con la consecu-
cion de los objetivos del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima —que ha constituido
la guia para el disefio de las reformas e inversiones del Plan relacionadas con la transicion
verde-. Igualmente, en el ambito de la transicion digital, el Plan recoge las actuaciones plas-
madas en la Agenda Espafa Digital 2025 que esta a su vez perfectamente alineada con los
objetivos, ejes estratégicos y actuaciones de la renovada agenda digital europea.

Las reformas estructurales previstas en el Plan son particularmente importantes para
la economia espanola, que arrastra desde hace décadas importantes desequilibrios que
lastran la capacidad de crecer de forma sostenible en el tiempo. En efecto, con alto desem-
pleo estructural, una baja tasa de ocupacién femenina, empresas pequefas, baja inversion
publicay privada en I+D+i y en capital humano, y un sector publico con un limitado margen
para desplegar su funcion de impulso y redistribucion debido a sus desequilibrios estructu-
rales, la economia espafiola no ha tenido ni la capacidad para aumentar significativamente
la productividad y la renta per capita ni la resiliencia para hacer frente a las crisis periodi-
cas. El resultado es bien conocido: intensas fluctuaciones ciclicas, intensos procesos de
destruccion de empleo, pobres aumentos de productividad y salarios, y un agravamiento
casi cronico de la desigualdad.

Ademas, en cumplimiento de las exigencias reglamentarias, ninguna de las medidas in-
cluidas en el Plan causara un dano significativo (do no significant harm) respecto a los
seis objetivos medioambientales definidos en el Reglamento de la Taxonomia. Con el fin
de garantizar la proteccion de los derechos de los ciudadanos, asi como de sus datos per-
sonales y avanzar hacia una digitalizacion humanista, el Plan incorporara progresivamente
un segundo principio de do no significant harm digital, para desarrollar de forma progresiva
una gobernanza y metodologia de evaluacion en este terreno.
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Cuatro ejes transversales para una Espana verde, digital, cohesionada e igualitaria

El Plan tiene cuatro ejes transversales que vertebran todas las palancas y componentes
y estan plenamente alineados con los que establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia: (i) la transicion ecoldgica, (ii) la transformacion digital, (iii) la cohesion social y
territorial y (iv) la igualdad de género.

M
=7
Transicion Transformacién Cohesién social Igualdad
ecoldgica digital y territorial de genero

En particular, el Plan presta una atencién prioritaria al desarrollo de oportunidades vita-
les y profesionales para las generaciones futuras. Los jévenes han sufrido intensamente
tanto la anterior crisis financiera como la sanitaria, y tendran que hacer frente al aumento
de deuda publica que ha financiado la respuesta a la pandemia. Es imprescindible que
los recursos del Plan se dirijan a impulsar la actividad, la formacion y el empleo en los
sectores de futuro, a proteger los ecosistemas y proporcionar un entorno mas sanoy sos-
tenible, a garantizarles el acceso a una vivienda adecuada, a desarrollar nuevas politicas
de cuidados y un sistema fiscal mas progresivo y justo, a proporcionarles la conectividad
y el apoyo para que tengan oportunidad de desarrollar sus proyectos vitales en todo el
territorio nacional.

Diez politicas palanca

Estos cuatro ejes se proyectan en 10 politicas palanca, de gran capacidad de arrastre so-
bre la actividad y el empleo ya en la primera fase del Plan, con el horizonte 2023, para im-
pulsar la recuperacion econémica a corto plazo y apoyar un proceso de transformacion que
aumente la productividad y el crecimiento potencial de la economia espafola en el futuro.

Agenda urbanay ruraly Infraestructurasy Transicion energética Una Administracién Modernizacion y
lucha contra la despoblacion  ecosistemas resilientes justa e inclusiva para el siglo XXI digitalizacion del ecosistema
y desarrollo de la agricultura de nuestras empresas

i i vmg\@p) |x X | >

Pacto por la cienciay Educacion y conocimiento, Nueva economia Impulso de la industria Modernizacion del sistema
la innovacién y refuerzo del formacion continua'y de los cuidados y de la cultura y el deporte fiscal para un crecimiento
Sistema Nacional de Salud desarrollo de capacidades politicas de empleo inclusivo y sostenible
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Estas diez palancas recogen los treinta componentes que articulan los proyectos co-
herentes de inversiones y reformas para modernizar el pais. Aunque la mayoria de ellos
tienen caracter horizontal, para el conjunto de la economia, algunos estan especificamente
dirigidos a impulsar la modernizacién de sectores tractores, como el comercio, el turismo,
el agroalimentario, la salud, la automocién o las propias Administraciones publicas.

PALANCA |
Agenda urbana y rural, lucha contra la despoblacién
y desarrollo de la agricultura

Las ciudades tienen un papel fundamental en la transformaciéon econédmica y social. Pero
junto a las areas metropolitanas debe tenerse en cuenta a la poblacion que vive en otros
entornos, como el rural. Resulta necesario articular medidas especificas para la Espafa
despoblada que impulsen la innovacion social y territorial y faciliten el desarrollo de nuevos
proyectos profesionales, la fijacion de poblacién, la atraccion de talento, la prestacion de
servicios, asi como un uso sostenible de nuestros recursos.

La crisis ha puesto de manifiesto, asimismo, la importancia de contar con un sistema
agroalimentario sélido y con los mas altos estandares. Se trata de un sector estratégico
que ha jugado un papel fundamental durante la pandemia y debe jugarlo también en la re-
cuperacion de la crisis, como ya lo hizo en la salida de la anterior crisis financiera iniciada
en 2008. Los componentes que contempla incluyen:

1. Plan de choque de movilidad sostenible, segura y conectada
en entornos urbanos y metropolitanos

2. Plan de Rehabilitacién de vivienda y regeneracién urbana

3. Transformacién ambiental y digital del sistema agroalimentario y pesquero

PALANCA Il
Infraestructuras y ecosistemas resilientes

Las infraestructuras tienen la capacidad de movilizar grandes volimenes de inversién
a corto plazo y de generar un impacto estructural sobre el conjunto de la sociedad y la
economia. Para el desarrollo de soluciones basadas en la naturaleza, el refuerzo de la adap-
tacion y resiliencia climatica en infraestructuras incluye los siguientes componentes:

4. Conservacion y restauracion de ecosistemas y su biodiversidad
5. Preservacion del litoral y los recursos hidricos

6. Movilidad sostenible, segura y conectada
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PALANCA Il
Transicion energética justa e inclusiva

El desarrollo de un sector energético descarbonizado, competitivo y eficiente permite
movilizar inversion privada significativa, aportando certidumbre y un marco normativo pre-
visible, aprovechar el enorme potencial renovable de nuestro pais y las cadenas de valor
existentes para reforzar la competitividad de cara a los mercados domésticos y de expor-
tacion. Permite ademas un posicionamiento estratégico en sectores de rapido crecimiento
a nivel global en los que nuestro pais puede liderar.

Incluye los siguientes componentes:

7. Despliegue e integracion de energias renovables

8. Infraestructuras eléctricas, promocion de redes inteligentes y
despliegue de la flexibilidad y el almacenamiento

9. Hoja de ruta del hidrégeno renovable y su integracion sectorial

10. Estrategia de Transicion Justa

PALANCA IV
Una Administracién para el siglo XXI

No es posible abordar una auténtica transformacién de la economia y la sociedad sin
una Administraciéon publica que actie como tractor de los cambios tecnoldgicos, im-
pulsando innovaciones, acompanando al sector privado, activando a los sectores y creando
nuevos modelos de negocio replicables y escalables en el conjunto de la economia. Se plan-
tea por ello una modernizacion de la Administracion para responder a las necesidades de la
ciudadania y la economia en todo el territorio. Se basa en la digitalizacién de los servicios
y del funcionamiento de la Administracion, y la transicion energética de la infraestructura y
parque publico, por su efecto arrastre sobre el resto de la economia.

La reforma del sistema de administracion de justicia, para dotarla de mayor eficiencia y
eficacia, sera prioritaria. La modernizacion de las Administraciones publicas constituye una
gran linea de actuacion:

11. Modernizacién de las Administraciones publicas
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PALANCA V

Modernizacion y digitalizacion del tejido industrial y de la pyme,
recuperacion del turismo e impulso

a una Espana nacion emprendedora

Es necesario abordar una modernizacion del ecosistema de industria-servicios orientado
a la digitalizacion y transicion energética, para ganar en competitividad y contribuir de este
modo a los objetivos de desarrollo sostenible. También es necesario impulsar proyectos
transfronterizos y participar activamente en los Proyectos Importantes de Interés Comun
Europeo, con el fin de posicionar a la industria y servicios espafioles a la vanguardia de la
innovacion y desarrollo tecnolégico en areas claves como los sistemas en la nube, la mi-
croelectronica, la comunicacion por satélite o las baterias para la automocion.

Del mismo modo y teniendo en cuenta la importancia que tienen en el tejido empresarial,
las pymes deben formar parte de este proceso para que la digitalizacién y la trasformacion
ecoldgica sean una realidad en Espafia. Es clave mejorar el clima de negocios, favorecer la
inversion e impulsar la creacion y crecimiento empresarial, aumentando el tamafo y la produc-
tividad de las empresas y consolidando a nuestro pais como un lugar de referencia en el apoyo
al emprendimiento y en particular a las startups tecnoldgicas, con un enfoque integral, adop-
tando las mejores practicas internacionales para hacer de Espafia una nacién emprendedora.

En esta misma linea, es necesario impulsar un plan coherente de digitalizacion de toda la
cadena de valor en sectores tractores, que permita aprovechar plenamente las sinergias y
oportunidades de los nuevos desarrollos tecnoldgicos y de gestion de datos en el ambito de
la cadena agroalimentaria y logistica, el comercio, el turismo, la salud o la movilidad.

Finalmente, es necesario prestar una especial atencion al turismo como sector gravemente
afectado por la crisis, dado su peso en nuestra economia y el alto grado de competitividad
internacional del mismo. Se incluyen los siguientes componentes:

12. Politica Industrial Espana 2030

13. Impulso a la pyme

14. Plan de modernizaciéon y competitividad del sector turistico

15. Conectividad Digital, impulso de la ciberseguridad y despliegue del 5G

PALANCA VI
Pacto por la ciencia y la innovacién. Refuerzo
a las capacidades del Sistema Nacional de Salud

No puede abordarse una transformacién de pais con visién de futuro sin basarse en la
ciencia y el conocimiento. La crisis sanitaria ha puesto a la ciencia en un lugar preemi-
nente y ha revelado la insuficiencia de la inversion en ciencia e innovacion en general, y en
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particular en algunos sectores estratégicos determinantes, como la Inteligencia Artificial o
el sistema de salud. También la necesidad de participar mas activamente en un sistema de
investigacion paneuropeo mas solido. El retroceso en la inversion en 1+D e Innovacion du-
rante los Ultimos 15 afos, junto al efecto de la crisis, que acelerara la obsolescencia de par-
te del tejido productivo, exigen la introduccion de medidas contundentes de reconstruccion
y reforzamiento del sistema de ciencia e innovacion, con un refuerzo de la investigacion
basica y de la innovacion, desde la modernizacion de los procesos productivos mediante la
incorporacion de tecnologias ya existentes hasta la innovacion incremental y el aumento
de los activos inmateriales y, finalmente, el lanzamiento de procesos de innovacién verda-
deramente disruptiva con una perspectiva de futuro.

La crisis sanitaria ha puesto de manifiesto la fortaleza del sistema publico de salud de nuestro
pais, pero también ha expuesto los retos y dificultades a los que se enfrenta a |la hora de abor-
dar situaciones que requieren anticipacion, respuesta rapida y coordinacién en cada territorio y
con el resto del pais. Por ello se plantea el reforzamiento de sus capacidades en varios ambitos
clave para responder a las necesidades del futuro. Incluye los siguientes componentes:

16. Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial

17. Reforma institucional y fortalecimiento de las capacidades
del sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacién

18. Renovacion y ampliacion de las capacidades del Sistema Nacional de Salud

PALANCA VII
Educacion y conocimiento, formacién continua y
desarrollo de capacidades

El refuerzo del capital humano es fundamental para que el Plan de inversiones y reformas
tenga el impacto deseado, tanto en la generacién de actividad a corto plazo, como en el
refuerzo estructural de la economia y las nuevas oportunidades laborales a medio y largo
plazo. EIl momento requiere una actuacion coordinada inmediata para abordar de forma
estratégica la capacitacion del conjunto de la sociedad, reorientando y aprovechando el
talento y las habilidades existentes en nuestro pais y generando actividad en los @mbitos
de la formacion y transferencia de capacidades. Para ello, de forma coordinada con los
agentes econdmicos y sociales, se plantea abordar los siguientes componentes:

19. Plan Nacional de Competencias Digitales (digital skills)

20. Plan estratégico de impulso de la Formacién Profesional

21. Modernizacion y digitalizacién del sistema educativo,
incluida la educacion temprana de 0 a 3 aios
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PALANCA VI
Nueva economia de los cuidados y politicas de empleo

La mejora del funcionamiento del mercado laboral espafol es un objetivo crucial para el bien-
estar economico y social. La combinacion de la alta tasa de paro estructural y la segmentacion
entre trabajadores junto con la tendencia a que los ajustes ante situaciones econémicas adver-
sas se hagan reduciendo la plantilla no solo genera precariedad, sino que merma la productivi-
dad e incrementa la desigualdad. Es preciso abordar mediante el dialogo social un conjunto de
reformas que aborden la dualidad y resuelvan los desequilibrios arrastrados del pasado.

Ademas, la pandemia ha demostrado la necesidad de reforzar la economia de los cuidados,
desde la atencion a las personas dependientes o vulnerables, al cuidado de nuestros ma-
yores, que se han visto expuestos de manera mas importante a lo peor del virus. En este
contexto, es imprescindible articular un plan especifico que vuelva a situar a las personas
en el centro de la economia, poniendo en valor lo que puede aportar cada generacion al
conjunto de la sociedad y asegurando que nadie queda atras ni al margen de la sociedad,
y valorando adecuadamente las tareas de cuidados y de asistencia social, asi como el po-
tencial de generacion de empleo que ello supone en todo el territorio. Para ello, este Plan
incluye los siguientes componentes:

22. Plan de choque para la economia de los cuidados y refuerzo
de las politicas de inclusién

23. Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo dinamico,
resiliente e inclusivo

PALANCA IX
Impulso de la industria de la cultura y el deporte

Espafa cuenta con una gran riqueza en el ambito cultural y el idioma espainol es ademas
un importante activo de desarrollo econémico y social para el futuro.. Junto al importante
peso de los sectores mas tradicionales — libros, museos, teatros, patrimonio histoérico-ar-
tistico, etc. - es preciso apoyar las iniciativas que se estan desarrollando en el ambito de
la produccién audiovisual y los videojuegos, aprovechando las oportunidades que propor-
ciona la nueva economia digital. La industria cultural tiene un valor indispensable para el
desarrollo de una sociedad libre y abierta y es, asimismo, generadora de riqueza y empleo.

El sector del deporte espafiol es también un referente internacional, un atractivo turistico
importante y un elemento esencial en el mantenimiento de la salud de la ciudadania.

La pandemia ha puesto de relieve la vulnerabilidad de estos dos sectores y su dependencia
del publico, lo que exige avanzar en un conjunto de reformas e inversiones que impulsen su
papel econémico. Los componentes incluidos son:
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24. Revalorizacioén de la industria cultural
25. Espana hub audiovisual de Europa (Spain AVS Hub)

26. Plan de fomento del sector del deporte

PALANCA X
Modernizacién del sistema fiscal
para un crecimiento inclusivo y sostenible

Las medidas econdmicas y sociales ya adoptadas estan permitiendo amortiguar el impac-
to inmediato de la emergencia sanitaria, pero comportan un importante coste fiscal al que
se suma el derivado del ciclo, a través de los estabilizadores automaticos. El aumento del
gasto publico y de la deuda publica resulta inevitable y esta cubierto por los mecanismos ex-
traordinarios de flexibilidad previstos por el Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Sin embargo,
la sostenibilidad financiera a medio plazo requerira, cuando se recupere un crecimiento lo su-
ficientemente vigoroso, retomar la senda de reduccion de los desequilibrios fiscales, sin poner
con ello en riesgo la continuidad de las inversiones necesarias para que dicho crecimiento sea
sostenible, mediante la recuperacion, la transformacion y resiliencia de la economia espafiola.
Igualmente, el sistema de pensiones recobrara su naturaleza de elemento central de nuestro
estado de bienestar mediante la derogacion del indice de Revalorizacion de las Pensiones y
del Factor de Sostenibilidad, garantizando el poder adquisitivo de las pensiones y asegurando
su suficiencia. La leccion de la anterior reforma fallida es que reformas del sistema de pen-
siones desequilibradas y carentes de consenso no son sostenibles en el tiempo. Por ello, bajo
el mandato del Pacto de Toledo, cuyas recomendaciones se han vuelto a aprobar con amplia
mayoria después de diez anos, el Plan recoge la adaptacion de algunos de sus elementos a las
circunstancias demograficas que compartimos con el resto de paises europeos de manera que
se garantice su sostenibilidad fiscal durante la etapa de transicion que se abre con la jubilacion
de la generacion del baby boom.

Numerosos son los informes que sefialan las carencias que el sistema fiscal espainol ha
ido acumulando a lo largo del tiempo. Espafia tiene una ratio ingresos/PIB inferior a la me-
dia europea, un elevado peso de la imposicion sobre el trabajo y un insuficiente desarrollo
de la imposicion medioambiental. También se ha venido sefialando la baja recaudacion por
el IVA debido al elevado uso de tipos superreducidos y la necesidad de abordar el persisten-
te déficit del sistema de pensiones. Finalmente, la Autoridad Independiente de Responsa-
bilidad Fiscal (AIReF) ha realizado distintas revisiones de gasto (spending reviews) entre las
que destacan la relativa al amplio universo de bonificaciones y deducciones en el impuesto
de sociedades, asi como las relativas a los incentivos a la contratacion.

La modernizacion del sistema fiscal requiere de un analisis profundo de las distintas figu-
ras impositivas, del universo de bonificaciones, y de las mejores practicas internacionales.
Con el fin de analizar las distintas opciones y elevar propuestas de reforma, se establecera
inmediatamente un Grupo de Expertos para la reforma fiscal. En tanto se desarrolla este tra-
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bajo, se abordaran los siguientes componentes, orientados a ir adaptando el sistema fiscal a
la realidad del siglo XXI, aumentando su progresividad y su caracter redistributivo:

27. Medidas y actuaciones de prevencion y lucha contra el fraude fiscal
28. Adaptacion del sistema impositivo a la realidad del siglo XXI
29. Mejora de la eficacia del gasto publico

30. Sostenibilidad a largo plazo del sistema publico de pensiones
en el marco del Pacto de Toledo

Los 30 Componentes para un plan coherente
de proyectos de inversion y reforma

El Plan recoge en total 212 medidas, de las que 110 son inversiones y 102 reformas para
el periodo 2021-2023, que no parten de cero, sino que se basan en las lineas estratégicas
seguidas desde 2018 pero limitadas hasta la fecha en su dimension de inversién publica
por el espacio fiscal disponible. El Plan europeo de Recuperacion Next Generation EU ofre-
ce una oportunidad Unica para permitir escalar las reformas ya iniciadas, movilizar la inver-
sion privada y lograr las externalidades positivas derivadas de un impulso sin precedentes
de la inversion en capital humano y natural, institucional, cientifico y tecnolégico.

Los principales ejes de reforma e inversion se corresponden con las iniciativas emblema-
ticas (flagship initiatives) que contribuiran al cumplimiento de los ambiciosos objetivos
planteados por la Comision Europea en el ambito de la rehabilitacion y regeneracién urba-
na, la integracion de la energia renovable, el desarrollo de puntos de recarga, la Hoja de ruta
del hidrogeno verde, la conectividad 5G, la modernizacion y digitalizacion de la Administra-
cién publica, el impulso de la Inteligencia Artificial y las competencias digitales.
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Tabla 1: Politicas palanca y componentes

I. Agenda urbana y rural, lucha contra la despoblacion y desarrollo de la agricultura

1. Plan de choque de movilidad sostenible, sequra y conectada en entornos urbanos y metropolitanos
2. Plan de rehabilitacién de vivienda y regeneracion urbana

3. Transformacion ambiental y digital del sistema agroalimentario y pesquero
II. Infraestructuras y ecosistemas resilientes

4. Conservacion y restauracion de ecosistemas y su biodiversidad
5. Preservacion del espacio litoral y los recursos hidricos
6. Movilidad sostenible, segura y conectada

IIl. Transicion energética justa e inclusiva

7. Despliegue e integracion de energias renovables

8. Infraestructuras eléctricas, promocidn de redes inteligentes y despliegue de la flexibilidad y el almacenamiento
9. Hoja de ruta del hidrégeno renovable y su integracion sectorial

10. Estrategia de Transicidn Justa

IV. Una Administracion para el siglo XXI
11. Modernizacién de las Administraciones piblicas

V. Modernizacion y digitalizacion del tejido industrial y de la pyme, recuperacion del turismo e
impulso a una Espafia nacion emprendedora

12. Politica Industrial Espana 2030

13. Impulso a la pyme

14. Plan de modernizacion y competitividad del sector turistico

15. Conectividad Digital, impulso de la ciberseguridad y despliegue del 56

VI. Pacto por la ciencia y la innovacidn. Refuerzo a las capacidades del Sistema Nacional de Salud

16. Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial
17. Reforma institucional y fortalecimiento de las capacidades del sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion
18. Renovacidn y ampliacidn de las capacidades del Sistema Nacional de Salud

VII. Educacion y conocimiento, formacion continua y desarrollo de capacidades

19. Plan Nacional de Competencias Digitales (digital skills)
20. Plan estratégico de impulso de la Formacidn Profesional
21. Modernizacidn y digitalizacion del sistema educativo, incluida (a educacién temprana de 0 a 3 afos

VIII. Nueva economia de los cuidados y politicas de empleo

22. Plan de choque para la economia de los cuidados y refuerzo de las politicas de inclusion

23. Nuevas politicas pdblicas para un mercado de trabajo dindmico, resiliente e inclusivo
IX. Impulso de la industria de la cultura y el deporte

24. Revalorizacion de la industria cultural
25. Espaiia hub audiovisual de Europa (Spain AVS Hub)
26. Plan de fomento del sector del deporte

X. Modernizacion del sistema fiscal para un crecimiento inclusivo y sostenible

27. Medidas y actuaciones de prevencion y lucha contra el fraude fiscal

28. Adaptacidn del sistema impositivo a la realidad del siglo XXI
29. Mejora de la eficacia del gasto piblico
30. Sostenibilidad a largo plazo del sistema pblico de pensiones en el marco del Pacto de Toledo
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Inversiones

El Plan de Recuperacion prevé un importante volumen de inversion publica, de casi 70.000
millones de euros en el periodo 2021-2023, para movilizar y atraer la inversion privada en
los @mbitos estratégicos de futuro.

Algunos de estos proyectos se encuentran en una fase mas madura y pueden tener un
impacto inmediato sobre el crecimiento y el empleo ya en 2021, como los relativos a las
infraestructuras sostenibles, mientras que otros, relacionados con la innovaciéon mas dis-
ruptiva, tienen plazos de ejecucion mas largos y desplegaran su impacto a medio plazo.

Con el fin de lograr un efecto anti-ciclico e impulsar la actividad econédmicay el empleo ya
en la segunda parte del afio en curso, los Presupuestos Generales del Estado para 2021
prevén una inversion de 27.000 millones de euros totalmente alineada con los diferentes
componentes del Plan de Recuperacion, priorizando la inversion en proyectos maduros y
con un fuerte potencial tractor.

La tabla 2 recoge los principales programas de inversion previstos en la primera fase
del Plan. Entre las inversiones clave, cabe sefalar la estrategia de movilidad sostenible,
segura y conectada (con mas de 13.000 millones de inversién total), el programa de
rehabilitacion de vivienda y regeneraciéon urbana (con casi 7.000 millones de euros de
inversion), incluyendo un programa de vivienda social para alquiler de 1.000 millones de
euros, el Plan de Digitalizacién de Pymes (con cerca de 4.000 millones de inversion to-
tal), la Hoja de Ruta del 5G (con casi 4.000 millones de inversion total), la nueva politica
industrial 2030 y la estrategia de economia circular (con casi 3.800 millones), el Plan de
Competencias Digitales (digital skills) (con casi 3.600 millones de euros), el Plan de mo-
dernizacion del turismo (3.400 millones de euros de inversion), y el desarrollo del sistema
nacional de ciencia e innovacion (con casi 3.400 millones de euros) y una estrategia na-
cional para situar a Espafia como un lider mundial en Inteligencia Artificial y explotar el
potencial de la digitalizacién en la productividad de las empresas y las Administraciones
publicas espafiolas. Mediante proyectos tractores de digitalizacién disruptiva basada en
el uso intensivo del dato, se aceleraran los procesos de adopcion e innovacion, incluida
la Inteligencia Artificial, en toda la cadena de valor. Todo ello con una perspectiva huma-
nista que garantice los derechos individuales y colectivos de los ciudadanos, tanto en el
mundo fisico como en el mundo online.

Ademas de los recursos provenientes del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y del
REACT-EU, el Plan servira para articular el apoyo financiero del resto de instrumentos del
Marco Financiero Plurianual de la UE, por ejemplo, del Fondo Social Europeo (FSE) para
inversiones en el ambito de la educacion y la formacién profesional, o del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER) para los proyectos de inversion en infraestructuras.
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TABLA 2: Los 20 programas tractores de inversion M€ 2021-23
1. Estrategia de Movilidad Sostenible, Segura y Conectada 13.203
2. Programa de Rehabilitacion de Vivienda y Regeneracion Urbana 6.820
3. Modernizacion de las Administraciones publicas 4.315
4. Plan de Digitalizacion de Pymes 4.066
b. Hoja de Ruta del 56 3.999
6. Nueva Politica Industrial Espafia 2030 y Estrategia de Economia Circular 3.782
7. Plan Nacional de Competencias Digitales 3.593
8. Modernizacion y Competitividad del Sector Turistico 3.400
9. Desarrollo del Sistema Nacional de Ciencia e Innovacion 3.380
10. Despliegue e integracion de energias renovables 3.165
11. Nueva Economia de los Cuidados 2.492
12. Nuevas Politicas Publicas para un Mercado de Trabajo Dindmico, Resiliente e Inclusivo 2.363
13. Preservacion del Litoral y Recursos Hidricos 2.091
14. Plan Estratégico de Formacidn Profesional 2.076
15. Modernizacion y Digitalizacion del Sistema Educativo 1.648
16. Conservacion y restauracion de ecosistemas y biodiversidad 1.642
17. Hoja de Ruta del Hidrégeno Renovable 1.5b5
18. Infraestructuras Eléctricas, Redes Inteligentes, Almacenamiento 1.365
19. Renovacién y Modernizacion del Sistema Sanitario 1.069
20. Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial 500
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Reformas

Como se ha senalado, durante los ultimos tres anos se han puesto en marcha importan-
tes reformas orientadas a modernizar la economia y la Administracion, responder a los
fallos de mercado, aumentar los factores de produccion (capital natural, humano, tecnolé-
gico y social) y su productividad, reducir la desigualdad y, con ello, impulsar el crecimiento
potencial futuro. El esfuerzo reformista se ha mantenido durante 2020 y el primer trimestre
de 2021, en paralelo con la respuesta a la pandemia.

Sobre esta base, el Plan contempla importantes reformas en once ambitos claves para
reforzar la estructura econdmica y social del pais.

«  En primer lugar, se impulsaran reformas para mejorar la demografia empresarial y el cli-
ma de negocios, promover el emprendimiento y aumentar el tamafio y eficiencia de las
empresas.

+  Ensegundo lugar, se reforzara el capital humano, mediante la reforma de la educacion,
la universidad, la formacion profesional y las politicas activas de empleo.

+ Entercer lugar, esta la apuesta por la ciencia, modernizando y reforzando el sistema de
investigacion, desplegando grandes proyectos tractores e impulsando la innovacién en
el conjunto de la economia.

« Encuarto lugar, es preciso aumentar el capital tecnoldgico del pais, mediante una nueva
politica industrial para modernizar el tejido productivo, el apoyo a las pymes, el impulso
de los sectores con mas futuro y un programa de renovacion del equipamiento del Sis-
tema Nacional de Salud.

+ En quinto lugar, se trata de proteger y revalorizar nuestro capital natural, mediante la
proteccion de ecosistemas, la descarbonizacion de la industria tradicional y del sector
agroalimentario, impulsando una nueva economia verde y azul eficiente y sostenible.

+  Ensexto lugar, se impulsara la modernizacion de las infraestructuras fisicas y digitales,
con el fin de reforzar la sostenibilidad y resiliencia del conjunto de la economia.

+  En séptimo, la reforma del sistema energético, para desplegar redes y sistemas que
acompafen el aumento de la generacion con fuentes renovables.

+ Enoctavo lugar, la modernizacion de las politicas publicas en el ambito laboral, sobre |a
base del didlogo social.

+ Ennoveno, la mejora de la vertebracion territorial y refuerzo del capital social, con el fin
de proporcionar oportunidades de trabajo y desarrollo personal en todo el pafs, frenan-
do la despoblacion y desplegando un estado del bienestar moderno que proteja a los
ciudadanos, garantice el cuidado de los mayores y dependientes, refuerce los servicios
sociales y también proporcione oportunidades vitales a las proximas generaciones. En
este ambito, destaca también la especial atencion a los sectores de la cultura y el depor-
te, de gran valor econémico y fundamentales en la protecciéon de nuestros valores y en
la construccion de una sociedad cohesionada.
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+ ElPlan contempla también, en décimo lugar, la modernizacion de la Administracion, que
tiene un papel importante tractor sobre la productividad del conjunto de la economia,
ademas de su labor redistributiva, de cohesion social y territorial.

+ Finalmente, hay que avanzar hacia un sistema fiscal para el siglo XXI, que refuerce los
ingresos publicos y la progresividad, reduzca la economia sumergida y el fraude, ade-
cle las figuras impositivas a la realidad actual, garantice la sostenibilidad y suficien-
cia de las pensiones a medio y largo plazo, y mejore la eficiencia del gasto publico.

Uno de los componentes principales de reforma se refiere a la necesidad de abordar
una agenda de nuevas politicas publicas para un mercado laboral dinamico, resiliente
e inclusivo, que responda a las realidades generadas por el intenso proceso de digitali-
zacion acelerado por la pandemia y resuelva también los problemas estructurales que se
arrastran desde hace décadas. Se trata de reducir la temporalidad y la precariedad, favo-
reciendo al tiempo la seguridad juridica y la creacion de empleo, mediante un ambicioso
programa de reformas que aborden de forma integral esta cuestion compleja, alineando
el marco normativo a la realidad del siglo XXI y apostando por un marco de flexibilidad
y seguridad que garantice la eficiencia econémica y la calidad del empleo, en particular
para los mas jovenes. En linea con las recomendaciones a Espafa por las distintas ins-
tituciones, este programa, que contara con las aportaciones de las diferentes mesas del
didlogo social, incluye la simplificacion de los tipos de contratos, la racionalizacién de los
incentivos a la contratacion, la modernizacién de las politicas activas de empleo y de la
negociacion colectiva, asi como el desarrollo de un nuevo mecanismo de ajuste interno de
las empresas alternativo al desempleo que permita amortiguar el impacto de las caidas de
demanda, apoyar la formacion y recualificacion de los trabajadores y acompafar procesos
de transicion o reconversion. Adicionalmente, es preciso adaptar el marco de relaciones
laborales y los mecanismos de concertacion social a las necesidades generadas por el
proceso de digitalizacion. Finalmente, es fundamental modernizar y digitalizar el Servicio
Publico de Empleo, con el fin de mejorar su eficacia para cubrir las demandas del mercado
laboral en todo el territorio nacional.

En paralelo con el impulso inicial de las inversiones, el Plan prevé un importante esfuerzo
de reforma en los primeros afnos. Algunos de los procesos de transformacion estructural
ya estan en una fase muy avanzada de disefio y ejecucion, por ejemplo, en el ambito de la
reforma energética, gracias al impulso de los pasados afios. Otras requieren de un proceso
de concertacién social o una secuencia de cambios legales que Unicamente desplegara
sus efectos en el medio plazo.

Con el fin de asegurar un amplio consenso y su permanencia a largo plazo, el programa de
reformas se desplegara con un didlogo permanente con los agentes sociales, que estan
mostrando una vez mas una actitud responsable, constructiva y comprometida para con-
tribuir de forma proactiva en este proceso.
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TABLA 3: Las 20 principales reformas del Plan de recuperacion

10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

. Ley de cambio climatico y transicion energética

. Desarrollo de un sistema energético, robusto y flexible, despliegue e integracion de renovables

Hoja de Ruta del Hidrdgeno Renovable
Resiliencia y Adaptacion de Ecosistemas, Desarrollo y Conectividad de Infraestructuras Verdes
Ley de Aguasy Plan Nacional de Depuracion, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion

Modernizacion de la Politica Agricola y Pesquera - Proteccion del suelo y uso eficiente del agua

. Politica de Residuos e Impulso de la Economia Circular
. Modernizacidn del Sistema Nacional de Ciencia y Apoyo a la Innovacidn

. Estrategia de Movilidad Sostenible y Conectada

Nueva Politica de Vivienda

Modernizacion de la Justicia

Modernizacion y Digitalizacion de la Administracion

Mejora de la Calidad Regulatoria y Clima de Negocios - Reforma concursal

Modernizacion y Refuerzo del Sistema Nacional de Salud

Modernizacion y Refuerzo del Sistema Educativo, de Formacion Profesional y de la Universidad
Nuevas politicas piblicas del Mercado de Trabajo - hacia un estatuto de los trabajadores del Siglo XXI
Nueva Economia de los Cuidados

Refuerzo de las Politicas de Inclusion y Servicios Sociales

Modernizacion y Progresividad del Sistema Fiscal

Refuerzo del Sistema de Pensiones
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Impacto macroecondémico y social

El presente Plan supone un importante impulso a la recuperacién econémica a corto plazo,
evitando una intensa caida de la inversion publica y privada como la registrada en Espana
como consecuencia de la anterior crisis financiera. El importante volumen de inversién con-
templado en este Plan tendra un impacto macroeconémico muy significativo, apalancando
la inversion privada, y apoyara una modernizacion y transformacion del modelo productivo
con especial incidencia en determinados sectores tractores. Alcanzar estos objetivos es
esencial para aumentar el crecimiento potencial de la economia espafola. En particular, el
Plan esta orientado a varios objetivos:

+ Fomentar la movilidad sostenible y la conectividad, contribuyendo al equilibrio entre
territorios urbanos y rurales, y modernizar el sector primario

+ Promocion de infraestructuras orientadas a la sostenibilidad energética, preservando
los espacios naturales y los recursos hidricos

+ Desarrollo de energias renovables incluyendo sistemas de apoyo necesarios como el
almacenamiento, y avanzar en la Hoja de ruta del hidrégeno renovable

+ Modernizar la Administracion publica con un plan de digitalizacion y de refuerzo del
capital humano

+ Modernizar el tejido industrial, particularmente la pequefia y mediana empresa, con un
esfuerzo de digitalizacion en sectores estratégicos, foco en el sector turistico y desa-
rrollo del 5G

+ Desarrollar la estrategia nacional de ciencia, tecnologfa e innovacion, con un especial
foco en ampliar las capacidades del sistema de salud, y en el desarrollo de la Inteligen-
cia Artificial

+ Reforzar el sistema educativo, invirtiendo en capacidades digitales e impulsando la
formacion profesional

+ Reforzar las politicas de inclusion y la economia de los cuidados, y avanzar hacia un
mercado de trabajo mas resistente, con mecanismos de ajuste internos ante shocks
como la reciente crisis sanitaria, reformar las politicas activas de empleo y promover
politicas de insercion laboral en torno a la renta minima

+ Impulsar la industria de la cultura y el deporte

+ Modernizar el sistema fiscal, reforzando la lucha contra el fraude, profundizando en los
spending review e implementando los acuerdos de pensiones en el marco del Pacto de
Toledo.

Las estimaciones actuales apuntan a que la plena ejecucién de las inversiones y refor-
mas podrian suponer un impulso aproximado de 2 puntos porcentuales en promedio
anual durante el periodo de ejecucion, la creacion de mas de 800.000 puestos de trabajo
en el periodo de ejecucion del Plan, y la mejora de la vertebracion del pais mediante la fija-
cion de poblacion en todo el territorio.
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Adicionalmente, el Plan tendra un impacto importante sobre el crecimiento potencial.
El aumento de los factores de produccion junto con el refuerzo de su productividad y la
mejora de la cohesion social y territorial permitira aumentar el crecimiento potencial de la
economia por encima del 2% en el medio-largo plazo. Ademas, se estima que la cohesién
territorial aumentarad, reduciéndose la brecha entre las regiones de mayor y menor renta
per capita, asi como la desigualdad de género, a través especialmente de la reduccion de
la brecha digital, acercando el pais a aquellos mas avanzados en este terreno.

Por altimo, se estima que se reducira la desigualdad en la distribucion de la renta, acor-
tando en dos terceras partes la distancia con la media de la Unién Europea e impulsando
la cohesion territorial a través de actuaciones en diversas areas como la movilidad, la pres-
tacion de servicios basicos, la rehabilitacion de edificios, la conectividad, la capacitacién
digital, la innovacion y el apoyo al emprendimiento, la inteligencia territorial, la conserva-
cion del patrimonio natural y cultural o la transicion justa, que promoveran la vertebracion
del territorio nacional y haran frente al reto demografico. Las medidas de apoyo a sectores
especificamente golpeados por la crisis como el turismo, permitirdn también impulsar la
recuperacion en aquellos territorios mas afectados por la pandemia.

Como se ha senalado anteriormente, el Plan se orienta de manera especial a compensar
el previsible impacto negativo de la pandemia sobre los dos colectivos mas golpeados
por la anterior crisis financiera: las mujeres y los jévenes. Se prevén asi numerosas in-
versiones y reformas con un énfasis particular en el cierre de la brecha de género como
las medidas dirigidas a mejorar la capacitacion digital, a fomentar el emprendimiento de
mujeres, a promover el deporte femenino y otras que impulsaran la participacion de la mu-
jer en el mercado laboral como la creacion de plazas de Primer Ciclo de Educacion Infantil
o el desarrollo de la Economia de los Cuidados.

Igualmente, el Plan prioriza aumentar las oportunidades personales y profesionales de los
mas jovenes, y construir un marco de crecimiento mas sostenible que construya un futu-
ro mejor para las proximas generaciones. Asi, una parte importante de las inversiones se
destinaran a la movilidad sostenible y la recuperacion de ecosistemas, la transformacion
industrial y la modernizacion de los principales sectores productivos. Un segundo eje prin-
cipal se orienta a impulsar la educacion, la formacion profesional y la capacitacion digital,
absolutamente claves para la mejora de la productividad y los salarios, asi como la reduccion
del alto paro juvenil. Entre las nuevas politicas publicas del mercado laboral, se incluye una
reforma de los modelos de contrato, con el fin de promover la contratacion estable, reducir la
temporalidad y la precariedad, y promover un verdadero contrato de formacién que garantice
la inversion en capital humano. Por su parte, la politica de vivienda incorpora un elemento
importante de renovacion y promocion del parque publico con el fin de proporcionar vivien-
das accesibles a los jévenes, con un programa de 1.000 millones de euros de inversion en
vivienda social para alquiler. El impulso del emprendimiento se orienta también a favorecer
las oportunidades profesionales de los jovenes, alineando progresivamente las condiciones
de los ocupados por cuenta ajena 'y auténomos. Las politicas de impulso del deporte tendran
también un impacto positivo en la poblacidon mas joven promocionando la salud publica, fo-
mentando la igualdad, asi como valores y ensefianzas de gran importancia como el trabajo
en equipo, la perseverancia o la inclusion social.
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Finalmente, el Plan tendra también un impacto positivo sobre la resiliencia y la soste-
nibilidad fiscal a largo plazo, evitando que el aumento del déficit publico y de la deuda
generada por la respuesta a la pandemia suponga un lastre para el crecimiento en el futu-
ro, y proporcionara asi espacio fiscal para que las generaciones futuras puedan tomar sus
propias decisiones. Por una parte, mejorara la capacidad de responder a crisis futuras en
el ambito sanitario, econdmico, medioambiental y social, a través del refuerzo del tejido
productivo y la Administracion, de las infraestructuras fisicas y digitales, de la adaptacion
y respuesta al cambio climatico. Por otra, aumentara la estabilidad financiera a largo plazo
gracias al mayor crecimiento potencial, la reforma fiscal y el refuerzo del sistema publico
de pensiones.

Gobernanza eficiente, control eficaz y amplia participacion,
claves para la implementacion del Plan

El presente Plan de Recuperacién es un proyecto de pais, que requiere de la implica-
cion de todos los agentes econdmicos y sociales, de todos los niveles de gobierno
y del conjunto de las Administraciones publicas. Para la plena eficacia del Plan, es
fundamental contar con instrumentos de ejecucién y control agiles, asi como con una
gobernanza que garantice la transparencia, la coherencia de las actuaciones y su con-
tinuidad en el tiempo.

Para ello, el 1 de enero de 2021 entré en vigor el Real Decreto-ley 36/2020 para la ejecu-
cion del Plan de Recuperacion, una reforma estructural cuyo objetivo es reducir las princi-
pales barreras y “cuellos de botella” legales para una gestion agil y eficaz, eficiente y rigurosa
de los recursos publicos, con total respeto a las Directivas europeas y a los principios de
transparencia y rendicion de cuentas. La reforma se orienta también a facilitar la colabora-
cion publico-privada y la adecuada articulacion de las competencias de los diferentes nive-
les de Administracion, elementos claves para el cumplimiento del calendario previsto para
la ejecucion del Plan.

En este contexto, se han creado nuevos érganos de gobernanza que garantizan un
proceso participativo en el que se incorporen las propuestas de los principales agen-
tes econdmicos, sociales y politicos, asi como los necesarios mecanismos de coor-
dinacion entre los distintos niveles de Administraciéon. En concreto, se crea una Co-
mision Ministerial para la Recuperacion, Transformacién y Resiliencia presidida por el
presidente del Gobierno, una Conferencia Sectorial central presidida por el Ministerio de
Hacienda para la coordinaciéon con las Comunidades Autéonomas, y mecanismos para
el control parlamentario, en particular a través de la Comision Mixta Congreso-Senado
para la Unién Europea.

Con el fin de concitar el maximo apoyo politico y social al Plan de Recuperacioén, se ha des-
plegado un intenso programa de consulta publica, incluyendo la presentacién del Plan por el
Presidente del Gobierno en diferentes Comunidades Autonomas a partir de la publicacion del
primer borrador el 7 de octubre, la creacion de Consejos consultivos en las principales areas
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de actuacion, la convocatoria de la Conferencia de Presidentes de las Comunidades Auténo-
mas el 26 de octubre de 2020 -con participacion de la Presidenta de la Comision Europea-, la
convocatoria de conferencias sectoriales con las Comunidades Auténomas para abordar los
diferentes componentes, la constitucion de una Mesa especifica de Didlogo Social con los
representantes sindicales y empresariales, la presentacion detallada del Plan a la Comision
Mixta Congreso-Senado para la Unidn Europea del Parlamento espafiol el 25 de febrero y al
Pleno del Congreso el 14 de abiril.

El didlogo social es un instrumento clave para la articulacion de las reformas contenidas
en el presente Plan. Construyendo sobre la base de los mecanismos de didlogo social, que
han permitido articular la respuesta a la pandemia y culminaron el 3 de julio de 2020 con la
firma del Acuerdo Tripartito para la Reactivacion Econdmicay el Empleo.

Asimismo, la colaboracién publico-privada constituye un elemento indispensable para
la puesta en marcha de las reformas e inversiones. Con el fin de incorporar a los distin-
tos representantes econdmicos y sociales, se han puesto en marcha consejos y grupos
de alto nivel en los ambitos principales de actuacion del Plan, que ya han empezado sus
reuniones para encauzar asf la consulta publica sobre los diferentes componentes.

El Plan se completa con una descripcién del sistema de gestién y seguimiento, de
control global e integrado, y la metodologia de estimacién de costes. Sobre la base de
las estructuras existentes para la gestion de los fondos europeos, se esta desplegando
un sistema de seguimiento adaptado a las especificidades del Mecanismo de Recupe-
racion y Resiliencia y, en particular, de la ejecucion basada en el cumplimiento de hitos
y objetivos.

El sistema de control global e integrado descansa en la estructura organizativa, los
mecanismos y herramientas del control ordinario de los gastos publicos, vinculandose
a la estructura presupuestaria y al Sistema de Informacién Contable, tanto en términos
de ejecucion financiera como de consecucion de hitos y objetivos, pero ajustando estos
elementos a los especiales requerimientos del Plan, en especial la prevencién, deteccion y
correccion del fraude y la corrupcion, el conflicto de intereses y la doble financiacién, con
tres niveles o lineas de defensa. En primer lugar, el control por los propios gestores y los
sistemas de apoyo, con un sistema informatico integrado de gestion del Plan, que permi-
tira el almacenamiento y el seguimiento de toda la informacion relacionada, asi como la
articulacion con los sistemas de control de la Comision (Aracne), facilitando también el
acceso a esta informacion de los érganos de control de la Comisién, la Oficina Europea
de Lucha contra el Fraude (OLAF), fiscalia o Tribunal de Cuentas Europeo. Un segundo
nivel encomendado a érganos independientes de la propia gestién (servicio juridico, IGAE
y otros drganos de control interno). Y un tercer nivel, de control ex-post mediante audito-
rias, siendo la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE) la Autoridad de
Control del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.
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Foco en la agil ejecucion del Plan de Recuperacion desde 2021

La rapida y agil ejecucion del Plan y el flujo de recursos del Mecanismo de Recupera-
cion y Resiliencia serd fundamental para que los fondos europeos tengan un impacto
significativo en la economia espanola y europea, contribuyendo a mitigar el impacto de
la crisis del COVID-19 y a impulsar una verdadera transformacion estructural.

Con el fin de lograr un impacto macroeconémico contraciclico, es imprescindible ade-
lantar la ejecucion de las inversiones y reformas (frontloading) a los primeros anos, de
forma que los recursos lleguen a la economia real y se movilicen las inversiones del sector
privado cuanto antes y se evite un impacto negativo estructural sobre la actividad y el em-
pleo como consecuencia de la pandemia, especialmente en los sectores mas afectados y
del ecosistema de pymes y auténomos.

Espaina ya ha puesto en marcha importantes reformas en diversos ambitos. Consciente
del significativo gap de inversion respecto a los paises de la Unidn Europea, dentro del
margen fiscal disponible, desde 2018 se han puesto en marcha importantes procesos de
inversion y reforma en el @mbito medioambiental, de energia y clima, de la ciencia, la edu-
cacion y formacion profesional. Asimismo, se han impulsado los programas de apoyo a la
innovacion y el emprendimiento, asi como de modernizacién de sectores estratégicos y
una transicion justa en el ambito verde y digital.

Desde febrero de 2020, en paralelo con la respuesta a la pandemia, se ha avanzado en las
reformas legislativas para impulsar la transicion ecoldgica, la digitalizacién y la politica
cientifica, para modernizar la educacién y formacion profesional, la regulacion laboral y
el sistema fiscal. Asi, algunas reformas, como la del teletrabajo, se han articulado median-
te textos normativos de urgencia y han entrado en vigor ya durante 2020. Otro grupo, como
la reforma educativa o los nuevos impuestos de transacciones financieras y servicios digi-
tales, ya han sido adoptados por el Parlamento para entrar en vigor en 2021. Un tercer gru-
po, como la Ley de lucha contra el fraude, avanzé en la tramitacion parlamentaria durante el
afo pasado. Finalmente, otras reformas avanzaron en la tramitacion dentro del Gobierno'.

En el primer trimestre de 2021 se ha seguido avanzando en el proceso de reforma y el
despliegue del programa de inversiones. Por lo que respecta a las reformas, cabe destacar
la publicacion de la consulta publica de la futura Ley de creacion, crecimiento empresarial y
mejora del clima de negocios, la publicacion de los Planes estratégicos de Competencias
digitales, de Digitalizacion de Pymes, Digitalizacion de la Administracion y el Plan Espafia hub
Audiovisual de Europa (Spain AVS Hub), la aprobacion de la Estrategia de almacenamiento
energético, la aprobacion del plan de 130 medidas frente al Reto Demografico y el avance
en la proteccion de colectivos vulnerables, facilitando el acceso al Ingreso Minimo Vital y
estableciendo un marco regulador que protege especialmente a consumidores y usuarios en
situaciones de vulnerabilidad social y econdmica. Proximamente, el Gobierno aprobara tam-
bién un Real Decreto-ley para dotar de un marco laboral adecuado a los repartidores de las
plataformas digitales, en linea con los acuerdos alcanzados en el marco del didlogo social.

1. Elanexo 1 recoge las reformas que han registrado hitos importantes desde febrero de 2020.
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Asimismo, se ha desplegado con rapidez la gobernanza prevista para el Plan, con la ce-
lebracién de las principales conferencias sectoriales, de la Comision Ministerial para la
Recuperacion (se ha constituido también y funciona regularmente su Comité Técnico)
y de las mesas de didlogo social. El presente Plan incorpora los principales elementos y
propuestas del debate que ha tenido lugar en el Parlamento, asi como las conclusiones
de la Comision Parlamentaria para la reconstruccion, constituida en el Congreso de los
Diputados y que adopto sus conclusiones y recomendaciones el 22 de julio de 2020. Por
su parte, la Comision parlamentaria del Pacto de Toledo ya esta jugando un papel central
en el disefio de las reformas en el &mbito de las pensiones.

Con el fin de acelerar el proceso de recuperacion y transformacion, Espana ha empezado a
lanzar los diferentes programas de inversion a partir del 1 de enero de 2021. La Ley de Pre-
supuestos Generales del Estado prevé una inversion de 27.000 millones de euros, con 25.000
millones correspondientes al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y unos 2.000 millones
de euros del instrumento REACT-EU, para financiar la inversion en el ambito sanitario y en edu-
cacion que corresponde principalmente a las Comunidades Autonomas. A ello se uniran los
pagos correspondientes a los fondos estructurales del Marco Financiero plurianual.

De acuerdo con los hitos alcanzados desde febrero de 2020 hasta la aprobacién del Plan,
se prevé que, ademas del pago de la prefinanciacién correspondiente, se produzca en la
segunda parte de 2021 un primer pago de las transferencias del Mecanismo de Recu-
peracion y Resiliencia. La movilizacion de los créditos se producira a partir de 2022 para
cubrir instrumentos financieros (como, por ejemplo, el fondo COFIDES de capitalizacién de
empresas o el fondo NEXT-TECH para escalar startups) asi como las reformas que compor-
ten inversiones de magnitud variable (como, por ejemplo, el nuevo mecanismo permanente
para la estabilidad en el empleo y el apoyo a los procesos de transicién). Asimismo, se mo-
vilizaran los créditos para completar las inversiones previstas en el Plan a partir de 2023.

Para identificar los canales y proyectos mas idéneos para el logro de los objetivos del
Plan, se han publicado diferentes invitaciones a manifestacion de interés (calls for inte-
rest). Hasta el momento, desde el Estado se han abierto catorce invitaciones de manifes-
tacion de interés en el ambito industrial, de la transicion verde y la digitalizacion, de reto
demografico y lucha contra la despoblacion, que han movilizado una gran respuesta por
parte de las empresas, organismos publicos y Administraciones territoriales.

Con el fin de aunar la accién de los distintos niveles de Administracion y del sector priva-
do, se esta trabajando en la identificacion y preparacion de un primer grupo de Proyectos
Estratégicos para la Recuperacion y la Transformacion Econémica (PERTES). Las mani-
festaciones de interés, asi como los planes preparados por las Comunidades Auténomas,
empresas y otros agentes econémicos y sociales proporcionan informacion de gran uti-
lidad para poder identificar los proyectos mas maduros y de impacto para el despliegue
del Plan. Ya se ha anunciado un primer PERTE que aunara las inversiones de los distintos
agentes para la transformacion de la cadena de valor del coche eléctrico.

Finalmente, se ha avanzado en la puesta en marcha de los mecanismos de gestién fi-
nanciera, control y auditoria, en paralelo con la ejecucion del presupuesto para 2021. En
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concreto, la Secretaria General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda sera la
autoridad competente para el seguimiento de la ejecucion del Plan, mediante un sistema
completo de informacién financiera, coordinado con los mecanismos comunitarios, que
responde a las novedosas caracteristicas de este Fondo, en particular en cuanto al segui-
miento de hitos y objetivos. Asimismo, la Intervencion General de la Administracion del
Estado (IGAE) ejercera las correspondientes funciones de auditoria.

El presente Plan de Recuperacién responde, por tanto, a los requisitos y previsiones de
la normativa aplicable a los instrumentos Next Generation EU, a las prioridades de politi-
ca econdmica nacionales y comunitarias y a los objetivos de desarrollo sostenible de la
Agenda 2030. Su objetivo es incrementar el crecimiento potencial de la economia espafo-
la, mediante un aumento del capital natural, del capital humano, del capital institucional,
cientifico y tecnolégico que lleven a una mayor productividad y lograr asi un crecimiento
sostenido y rico en creaciéon de empleo de calidad que permita abordar, a medio plazo, la
resolucion de los desequilibrios heredados.

Se trata de un proyecto ambicioso, con una perspectiva de medio plazo, que comple-
menta todas las medidas puestas en marcha para responder a la pandemia y permitira a
Espana ser uno de los motores de la recuperacion en el conjunto de la UE.
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. OBJETIVOS GENERALESY
COHERENCIA DEL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA

El Plan de Recuperacién responde a un triple objetivo: (i) impulsar
la actividad y la creacion de empleo para contrarrestar a corto pla-
zo el impacto de la pandemia, (ii) apoyar un proceso de transforma-
cién estructural que permita aumentar a medio plazo el crecimien-
to potencial y (iii) reforzar a largo plazo la resiliencia, avanzando
hacia un desarrollo mas sostenible e inclusivo.

2.1. Contexto econdmico

A principios de 2020, la economia espafiola se encontraba en una fase positiva de cre-
cimiento, que duraba mas de cinco afios y cuyos fundamentos eran mas soélidos que en
ciclos pasados pese a la persistencia de ciertos legados de la crisis. Frente a anteriores
fases expansivas, el ciclo econdmico iniciado en 2014 ha tenido un patrén mas equilibrado,
creciendo por encima de los principales socios europeos, pero sin generarse desequilibrios
exteriores o tensiones en los precios y con una situacion financiera saneada de empresas y
familias. Sin embargo, la economia espafola seguia arrastrando importantes desequilibrios
heredados de la crisis financiera de 2008-2013, principalmente en términos de deuda, desem-
pleo y desigualdad en la distribucion de la renta.?

El escenario econémico ha cambiado por completo con la crisis sanitaria provocada por
el COVID-19. En paralelo a la evolucion de la pandemia, la actividad econdémica mundial ha
ido pasando por distintas fases, al adoptarse medidas de restriccion de la movilidad y la ac-
tividad econdmica tanto en Espafia como en el resto de mundo que se tradujeron en un im-
pacto subito y pronunciado en la actividad econdmica, con una disrupcién de las cadenas
de valor internacionales, sequida de restricciones a la oferta y contencion de la demanda.

Asi, durante 2020 se ha registrado una intensa caida de la actividad para la mayoria de
las economias europeas, seqguida de una recuperaciéon mas gradual a partir del verano
y nuevos retrocesos, de menor magnitud, en paralelo con las sucesivas olas del virus.
Sobre la base de los indicadores disponibles y teniendo en cuenta la elevada incertidumbre
existente en torno a las previsiones, los analistas apuntan a un perfil en forma de V asimétrica
para las principales economias europeas en los proximos dos afos.

La economia espafiola se ha visto particularmente afectada durante 2020, debido a la
intensidad de las medidas adoptadas en la primera ola y a su estructura productiva, con
2. En efecto, Espafia sigue teniendo un déficit publico y una ratio de deuda publica/PIB demasiado elevados. Tiene también una tasa de

desempleo muy superior a la media europea y un mercado laboral muy dual con una altisima tasa de temporalidad que reduce la cali-

dady estabilidad del empleo, con impacto negativo sobre las posibilidades de consumo, inversién y ahorro de las familias. Finalmente,
los indicadores de desigualdad arrastran todavia el deterioro sufrido por la crisis financiera, al que se unira el impacto del COVID-19.
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un mayor peso de determinados sectores tractores (restauracion, ocio, hosteleria, cultura,
turismo y transporte de pasajeros) que han sufrido de manera particularmente intensa el
impacto de la caida de demanda y movilidad.

Las debilidades estructurales arrastradas del pasado, relacionadas con el mercado de
trabajo y la demografia empresarial, han acentuado el impacto del shock provocado por
la pandemia. La alta tasa de temporalidad (gréfico 2) de la economia espafiola supone un
factor amplificador de los ciclos econdmicos en el mercado de trabajo, produciéndose los
ajustes esencialmente por el margen extensivo (aumento en el desempleo). Ademas, en tér-
minos comparados, Espafa presenta una mayor concentracion de micro y pequefias empre-
sas (por debajo de 50 trabajadores), mas vulnerables ante shocks de liquidez provocados por
caldas repentinas de los ingresos, como puede observarse en el grafico 3.
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Respuesta de politica econémica en 2020 y 2021

En este contexto, la respuesta de politica econdmica ha sido eficaz para garantizar la re-
sistencia de la economia espanola, minimizar el impacto social y facilitar que la actividad
se recuperara cuanto antes, para que los efectos negativos sean transitorios y evitar histé-
resis en el comportamiento del mercado de trabajo y la dindmica empresarial, con medidas
de ayuda directa y de apoyo a la liquidez y solvencia empresarial.

El apoyo al tejido productivo y social proporcionado por las medidas de politica econédmi-
ca en Espana se ha situado entre los de mayor alcance a nivel europeo, movilizando una
cantidad superior al 20% del PIB en 2020 y superior al 2% en 2021. Los diferentes paquetes
de medidas adoptados desde mediados de marzo del afio pasado, que han ido adaptandose
a las necesidades, han creado una red de seguridad para el conjunto de las rentas de la eco-
nomia con un impacto notable desde el punto de vista econémico y social.

+ La financiacion movilizada por los instrumentos espafoles se encuentra significativa-
mente por encima de las mayores economias europeas. Gracias al aval publico, se han
movilizado mas de 120.000 millones de euros en créditos, destinandose un 98% de las
operaciones a pymes y autonomos.

+ lgualmente, los Expedientes de Regulacion Temporal de Empleo han permitido cubrir
a mas de 3,6 millones de trabajadores en el momento algido de la pandemia, y a 4,2
millones en total hasta la fecha, y a mas de 500.000 empresas, proporcionando un
instrumento agil para la sequnda y tercera ola y para la reincorporacién de los traba-
jadores y la reactivacion de las empresas al ir eliminandose las restricciones. A finales
de marzo de 2021, méas de 2,8 millones de trabajadores han salido de ERTE (cercana al
80% del total).

« La prestacion extraordinaria para los auténomos ha cubierto a mas de 1 millon y me-
dio de trabajadores en el periodo mas duro, amortiguando en gran medida la caida de
sus ingresos, y permitiendo la recuperacion de la actividad y el aumento de las afiliacio-
nes con respecto a las cifras previas a la pandemia.

+ Los distintos mecanismos de moratoria y apoyo a los mas vulnerables han permitido
proteger las rentas familiares, proporcionando una base para la recuperacién del con-
sumo doméstico.

+ La bateria de ayudas sin precedentes desplegada se ha visto completada el pasado 12
de marzo con un paquete de 11.000 millones de euros de ayudas directas para refor-
zar la solvencia de las empresas, con el fin de ir centrando el apoyo en los sectores y
territorios mas afectados y disponer de nuevos mecanismos para reforzar los balances,
reducir el endeudamiento y contribuir asi a la recuperacion.
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GRAFICO 4 GRAFICO 5
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Las medidas de politica econédmica adoptadas, unidas a la mayor granularidad de las
acciones de distanciamiento social, han permitido que la sequnda y la tercera ola de la
pandemia hayan tenido un efecto menor que la primera en términos de actividad econé-
mica, como muestra el indicador diario de actividad (grafico 6).

No obstante, dicho indicador también muestra que las medidas de apoyo a corto plazo
no son suficientes para contrarrestar el impacto del shock causado por la pandemia.
Ademas de mantener la proteccion al tejido productivo, el empleo y las rentas, es impres-
cindible adoptar medidas adicionales de estimulo e inversién para recuperar cuanto antes
el nivel de PIB y poder retomar la senda de crecimiento potencial previo a la pandemia®.

GRAFICO 6
Indicador diario de actividad e
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Fuente: Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacidn Digital.
3. Indicador de actividad diario definido como una media ponderada de los siguientes indicadores: (i) indice de comercio minorista, (ii)

indice de actividad del sector servicios y (iii) indice de produccion industrial. Los indicadores, de frecuencia mensual, se desagregan
temporalmente con indicadores de alta frecuencia como los datos de gasto con tarjeta y por terminal de venta o el consumo eléctrico.
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Tras la intensa caida del PIB durante 2020, que superd el 10%, todos los organismos
prevén un intenso crecimiento en 2021, siendo Espafa el pais con la mayor tasa dentro
de la Union Europea. La senda de reactivacion iniciada en el pasado verano unida a la
contribucion del Plan gracias a la inversion prevista para 2021, permitiria mantener un
crecimiento robusto del 6,5%. La traslacion del impacto del Plan al cuadro macro, esen-
cialmente a través de una inversiéon mas dinamica (tanto publica como privada), ayudara a
cerrar en gran medida la brecha abierta por la caida de 2020. La mejoria econdémica y unos
menores costes sanitarios asociados a la pandemia supondran, asimismo, una mejora en
materia fiscal, con una reduccion de las ratios de déficit y de deuda publica sobre el PIB
ya en 2021.

En este contexto, las prioridades de politica econdmica para 2021 estan claras: (i) contro-
lar los posibles rebrotes y acelerar el programa de vacunacién, (ii) mantener una accién
decidida y coordinada de politica monetaria y fiscal orientada a impulsar la actividad
econdémica y el empleo, (iii) seguir protegiendo el tejido productivo y el empleo con me-
didas centradas y eficaces, y (iv) desplegar cuanto antes de forma integra y eficaz el
presente Plan de Recuperacion.
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2.2. Objetivos generales del Plan

Mas alla de las medidas de choque y reactivacion, eficaces a corto plazo, es necesario
un impulso econémico adicional para alcanzar cuanto antes la senda de actividad pre-
via al shock y evitar efectos perniciosos y duraderos sobre el crecimiento potencial. Las
inversiones y las reformas son la piedra angular del Plan y estéan encaminadas a aumentar
de forma efectiva, coherente y duradera el crecimiento potencial de la economia espafola.
El desafio consiste en evitar que el shock COVID-19 tenga efectos duraderos en la senda de
crecimiento, tal y como ocurrié en la crisis de 2008. Ello exige abordar los principales des-
equilibrios arrastrados del pasado* asi como los principales retos de largo plazo a los que
se enfrentan Espafia y el resto de socios comunitarios.

La correccion de desequilibrios macroeconémicos requiere acciones decididas. Tal y
como puede inferirse de la evaluacion de la economia espafiola en el contexto del Procedi-
miento de Desequilibrios Macroeconémicos europeo, la crisis financiera iniciada en 2008
gener¢ elevados niveles de endeudamiento publico y privado en el contexto de una tasa de
desempleo que se ha mantenido sostenidamente por encima de la media europea en las
Ultimas décadas. La radiografia completa del mercado laboral refleja, ademas, una elevada
dualidad con una altisima tasa de temporalidad que contribuye tanto a la desigualdad de
renta en el presente por su efecto en la calidad y estabilidad del empleo, como en el futuro
por sus implicaciones en la acumulacion de capital humano. Colectivos concretos, como
las mujeres, las personas de edad mas avanzada o los trabajadores con menor nivel edu-
cativo, son los que mayores dificultades encuentran para reincorporarse al mercado de tra-
bajo, tal y como se observa en su peso entre los parados de larga duracion heredados de la
etapa de intensa destruccion de empleo. Todos estos fallos de mercado y desequilibrios re-
quieren acciones concretas que sitlen la desigualdad en el centro de la politica econdmica.

Mas alla de los desequilibrios estructurales arrastrados del pasado, la economia espa-
nola debe hacer frente a importantes retos en el futuro préximo. El cambio climatico, la
transicion energética, la necesaria transformacion digital de las empresas y de la Admi-
nistracion, junto con el envejecimiento poblacional, la igualdad efectiva entre hombres y
mujeres y la igualdad entre territorios y generaciones y la vertebracion territorial superando
la brecha urbano-rural, son algunos de los grandes desafios del siglo XXI. Estos retos, si no
se afrontan de manera decidida, pueden frenar el crecimiento potencial en el medio y largo
plazo, hacer aflorar nuevos desequilibrios y hacer peligrar la igualdad de oportunidades,
especialmente necesaria para jovenes y mujeres.

Si bien estos retos son comunes a todos los paises avanzados, la estructura productiva y
demografica espanolas suponen un factor especial de vulnerabilidad. En ese sentido, Espafia
posee un rico capital natural, que puede verse amenazado en el contexto del cambio climatico
y pérdida de biodiversidad. Las emergencias y sucesos catastroficos recientes ponen de ma-
nifiesto nuestra vulnerabilidad, en la primera linea en el frente medioambiental. Ademas de las
consecuencias lesivas en términos sociales y de salud, el deterioro del capital natural restaria
atractivo al pais como destino turistico, afectando de manera directa a uno de los motores de

4. Entre los que destacan las tres “Ds’, elevado endeudamiento, alta tasa de desempleo estructural y crecientes niveles de desigualdad.
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exportaciones y, por tanto, una de las fuentes de crecimiento mas importantes de Espafa. Hoy,
la calidad de nuestra alimentacion, la produccion de las energias renovables, la conservacion
de nuestros bosques, la biodiversidad, la gestion del ciclo del agua, son elementos claves que,
junto a otros factores, resultan vitales para una adecuada respuesta al mayor reto que se ha
enfrentado la humanidad: el cambio climatico. Y para ser eficaces en este enorme desafio,
debemos gestionar los territorios y sus recursos convirtiendo el problema -el desequilibrio es-
tructural de nuestro modelo territorial- en una nueva fuente de oportunidades. En el ambito
demografico, el progresivo envejecimiento de la poblacién tiene implicaciones en el crecimiento
potencial, el mercado de trabajo e incluso en el Estado del bienestar. Espafa, con una esperan-
za de vida entre las mas altas del mundo y una tasa de fecundidad entre las mas bajas (por
debajo de 1,3 hijos por mujer), podria encontrarse en una posicién de partida particularmen-
te vulnerable, con aumentos significativos esperados de la tasa de dependencia.® A pesar de
estas proyecciones, el hecho de que la tasa de fecundidad deseada se sitle por encima de la
observaday que la capacidad productiva de los trabajadores de mas edad aumente en paralelo
a la esperanza de vida, apuntan a alguna de las palancas de politica econdmica que pueden ate-
nuar las consecuencias mas severas. Ademas, la distribucion de la poblacion, que se concentra
en un numero cada vez mas reducido de grandes ciudades a la vez que se extiende el proceso
de despoblacion y declive demografico en el interior del pais, tanto en las zonas rurales como
en capitales de provincia y pequefas ciudades, supone también una amenaza para aprovechar
todo nuestro potencial econémico en las proximas décadas.

Para ello, el Plan esta disenado en torno a cuatro grandes ejes transversales para avanzar
hacia una Espana Verde, Digital, sin brechas de género, cohesionada e inclusiva, plenamen-
te alineados con la Agenda 2030 y los objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Uni-
das, asf como con las recomendaciones especificas hechas a Espafia por parte de la Union
Europea en los anos 2019y 2020 y los pilares del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

Equivalente a la magnitud del reto que se afronta, el Plan que se presenta es muy ambicio-
so, tanto en su cuantia como en la profundidad de las reformas que aborda. Con este Plan
se movilizan en una primera fase aproximadamente 70.000 millones de euros, movilizando
transferencias y créditos para lograr un impulso de aproximadamente 2 puntos de PIB en pro-
medio anual durante el periodo de ejecucion. Mas alla del aumento sostenido de la inversion
publica, el Plan contiene un ambicioso programa de reformas para que sus efectos perduren
en el medio y largo plazo.

Este esfuerzo permitira mantener la inversion publica que, en ausencia de este apoyo
financiero, seria muy reducida en un contexto de limitado margen fiscal y grandes ne-
cesidades de gasto corriente en sanidad y educacién. El impulso de la inversiéon publica
y las reformas permitiran movilizar la inversion privada, contribuyendo a cerrar la brecha
con los paises mas inversores. Ademas de los mecanismos Next Generation EU, los distintos
instrumentos previstos en el Marco Financiero Plurianual (en particular los fondos estruc-
turales) permitirdn acompafiar y reforzar el Plan de Recuperacion. La inversion privada se
vera catalizada también a través de otros instrumentos complementarios como InvestEU y |a
financiacion proporcionada por el Banco Europeo de Inversiones.

5. Segun datos del Banco Mundial para 2018.
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El Plan presenta ademas especial atencién a los proyectos transfronterizos, particularmente
con Portugal, Francia e Italia, con el fin de potenciar la escala de proyectos de especial interés, ex-
plorar sinergias derivadas de la integracion de las cadenas de valor y reforzar el mercado interior.

Finalmente, el Plan esta totalmente alineado con las prioridades europeas, recogidas
en los seis pilares del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia: (i) transicion verde, (i)
transformacion digital, (iii) crecimiento inteligente, sostenible e inclusivo, (iv) cohesién social
y territorial, (v) resiliencia sanitaria, econémica, social e institucional, y (vi) politicas para las
proximas generaciones.

2.2.1. Impulso a la transicion verde

Para que el progreso de la sociedad sea justo, pero también seguro y duradero, es preciso
incorporar en el diseno de las politicas publicas y en la regulacion de la actividad econémi-
ca los limites ambientales de nuestro planeta y detener los procesos de deterioro ecolégi-
co. La transformacion del modelo productivo y la incorporacion de un nuevo paradigma de
sostenibilidad ambiental en las infraestructuras es, ademas de inevitable, una gran fuente de
generacion de empleo, innovacion, ahorros en contabilidad nacional y en la balanza comercial.

El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) remitido a la Comisién Europea en
marzo de 2020 proporciona el marco director de este programa de inversiones y reformas,
para una transicion medioambiental justa, que desarrolle las capacidades estratégicas de
la economia “verde”. En el contexto actual, es imprescindible la aceleracion de las actua-
ciones recogidas en dicho Plan, reforzando la inversién publica y privada para reorientar el
modelo productivo, impulsando la descarbonizacion, la eficiencia energética, el despliegue
e integracion de las energias renovables, la electrificacion de la economia, el desarrollo del
almacenamiento de energia, la economia circular, las soluciones basadas en la naturaleza
y la mejora de la resiliencia de todos los sectores econdmicos.

Asi, el Plan de Recuperacién tiene como objetivo acelerar la transiciéon ecolégica como
elemento clave en la fase de reconstruccion a corto plazo y servir de palanca para la mo-
dernizacién de la economia, generando por tanto una mayor resiliencia en la economia a
medio y largo plazo. La ejecucion del PNIEC tendra un efecto importante en el crecimiento
economico, estimado en un 1,8% del PIB en 2030, y en una mayor creacion de empleo de
calidad, estimada en unos 250.000 a 350.000 empleos adicionales entre 2021 y 2030.

Las inversiones y reformas de este Plan de Recuperacién permitirdn acelerar este proce-
so de transicion, adelantando a 2023 las referencias de aquellos esfuerzos con mayor efec-
to palanca previstos en su momento para el afo 2025. La descripcion de los Componentes
correspondientes detalla, cuando corresponde, la alineacion de la contribucion a cada uno
de los objetivos y medidas del PNIEC.

Para lograrlo, se prevé dedicar un volumen significativo de recursos publicos al impulso a
la transicion verde, con una contribucion del 39,12%, superando asi el objetivo establecido
en el Reglamento del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia. La siguiente tabla muestra
un resumen de la contribucién climatica de cada componente:
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TABLA 4: Contribucion climatica de cada componente del Plan

Contribucion igual o superior al 407, -
Contribucion entre el 407 y 107
Contribucion inferior al 107

Componente 1. Plan de chogue de movilidad sostenible, sequra y conectada en entornos urbanos y metropolitanos

Componente 2. Plan de rehabilitacidn de vivienda y regeneracion urbana

Componente 3. Transformacion ambiental y digital del sistema agroalimentario y pesquero

Componente 4. Conservacion y restauracion de ecosistemas y su biodiversidad

Componente 5. Preservacion del espacio litoral y los recursos hidricos

Componente 6. Movilidad sostenible, segura y conectada

Componente 7. Despliegue e integracion de energias renovables

Componente 8. Infraestructuras eléctricas, promocion de redes inteligentes y despliegue de la flexibilidad y el almacenamiento
Componente 9. Hoja de ruta del hidrdgeno renovable y su integracion sectorial

Componente 10. Estrategia de Transicion Justa

Componente 11. Modernizacion de las Administraciones pdblicas

Componente 12. Politica Industrial Espaiia 2030

Componente 13. Impulso a la pyme

Componente 14. Plan de modernizacién y competitividad del sector turistico

Componente 15. Conectividad digital, impulso a la cibersequridad y despliegue del 56

Componente 16. Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial

Componente 17. Reforma institucional y fortalecimiento de las capacidades del sistema nacional de ciencia e innovacidn
Componente 18. Renovacion y ampliacion de las capacidades del Sistema Nacional de Salud

Componente 19. Plan Nacional de Competencias Digitales (digital skills)

Componente 20. Plan estratégico de impulso de la Formacidn Profesional

Componente 21. Modernizacidn y digitalizacion del sistema educativo, incluida la educacién temprana de 0 a 3 afos
Componente 22. Plan de choque para la economia de los cuidados y refuerzo de las politicas de inclusion
Componente 23. Nueva politicas piblicas para un mercado de trabajo dindmico, resiliente e inclusivo

Componente 24. Revalorizacion de la industria cultural

Componente 25. Espaiia hub audiovisual de Europa (Spain AVS Hub)

Componente 26. Plan de fomento del sector deporte .
Componente 27. Medidas y actuaciones de prevencion y lucha contra el fraude fiscal

Componente 28. Adaptacidn del sistema impositivo a la realidad del siglo XXI

Componente 29. Mejora de la eficacia del gasto pdblico

Componente 30. Sostenibilidad a largo plazo del sistema piblico de pensiones en el marco del Pacto de Toledo

49






PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA E{’,‘;‘L‘,’Zﬁ__ Il. OBJETIVOS GENERALES Y COHERENCIA DEL PLAN

Ademas, el pleno alineamiento con el PNIEC se traslada también en el plano de las refor-
mas previstas, proporcionando un marco normativo y estratégico claro y previsible para
la transicion verde, reforzando la inversion publica y movilizando la privada para reorientar
el modelo productivo, y emitiendo las sefales adecuadas para impulsar la descarboniza-
cion, la eficiencia energética, el despliegue de las energias renovables —incluyendo la Hoja
de ruta del hidrogeno renovable-, la electrificacion de la economia, el desarrollo del almace-
namiento de energia, las soluciones basadas en la naturaleza y la mejora de la resiliencia
de todos los sectores econdmicos. Actuar decididamente en este ambito permitira activar
de manera inmediata la economia y el empleo y, al mismo tiempo, anticiparse a las nuevas
demandas y generar una cadena de valor de futuro, verde y competitiva.

En materia de accion climatica el Plan de Recuperacion esta alineado por completo con
el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) 2021-2030, que constituye
el instrumento de planificacion basico para promover la accion coordinada frente a los
efectos del cambio climatico en Espafa. Tiene como principal objetivo evitar o reducir los
dafnos presentes y futuros derivados del cambio climatico y construir una economia y una
sociedad mas resilientes. Incorpora los nuevos compromisos internacionales y contempla
el conocimiento mas reciente sobre los riesgos derivados del cambio climatico, aprove-
chando la experiencia obtenida en el desarrollo del primer PNACC.

Otro elemento destacado de la contribucidn del Plan a la transicion verde es la implementa-
cion de la Estrategia Espafola de Economia Circular y de la normativa de residuos. Esta Estra-
tegia marca una serie de objetivos para el afio 2030 que incluyen la reduccién en un 30% del con-
sumo nacional de materiales en relacion con el PIB, la reduccion de la generacion de residuos un
15% respecto de 2010, la reduccion de la generacion de residuos de alimentos en toda cadena
alimentaria, el incremento de la reutilizacion y preparacion para la reutilizacion hasta llegar al
10% de los residuos municipales generados o la reduccion de la emision de gases de efecto in-
vernadero del sector residuos por debajo de los 10 millones de toneladas de CO2eq. Para ello se
identifican seis sectores prioritarios de actuacion (construccion, industria, bienes de consumo,
agroalimentario, turismo y textil). En materia de gestién de residuos, el Plan de Recuperacion
recoge la reforma de la actual legislacion, con la que persigue el alineamiento con las politicas
comunitarias, la consecucion de los ambiciosos objetivos de preparacion para la reutilizacion y
reciclado de residuos, y de reduccion del vertido que contemplan las Directivas europeas.

El impulso a la transicién verde también pasa por la aceleracién, adaptacion, resiliencia
y restauracion ecoldgica, lo cual implica un importante esfuerzo inversor del Plan. Prevé
asf actuaciones en materia de biodiversidad terrestre (restauraciéon de zonas degradadas,
inversion en parques nacionales y restauracion de al menos 10.000 hectareas de humeda-
les), biodiversidad marina (estrategias de conservacion y recuperacion in situ), conserva-
ciony restauracion del espacio fluvial (rehabilitacion de unos 3.000 kilémetros de rios den-
tro de los 25.000 contemplados en el plan europeo), y la proteccién del litoral (actuaciones
de preservacion y recuperacion de playas, sistemas dunares, humedales costeros y otras
férmulas de intervencion en al menos 200 kildémetros de litoral).

Todas estas inversiones y reformas se veran ademas completadas con la introduccién de
distintas medidas de fiscalidad medioambiental, un pilar fundamental de la adaptacion del
sistema impositivo a la realidad del XXI. Con ellas se busca promover la internalizacion de las
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externalidades ambientales generadas por determinados bienes, servicios y actividades, propor-
cionar incentivos para que los comportamientos tanto de consumidores como de productores
evolucionen hacia pautas mas eficientes (potenciando la innovacion y los cambios estructura-
les), facilitar el cumplimiento de disposiciones normativas y objetivos asumidos a nivel europeo
o internacional, y obtener una fuente de ingresos publicos que a su vez puede revertir en medi-
das ambientales o en otras politicas redistributivas y de mejora de los servicios publicos.

Por ultimo, el Plan de Recuperacion cumple plenamente con las exigencias del principio
de “no causar un perjuicio significativo” (‘Do no significant harm principle’), y contribuye de
forma directa al cumplimiento de aquellas iniciativas bandera o flagships identificadas en
la Estrategia anual de crecimiento sostenible 2021. En esencia, este principio establece,
en conformidad con el articulo 9 del Reglamento de Taxonomia, que una actividad econo-
mica sera considerada como sostenible si, entre otras condiciones, realiza una contribucion
sustancial a cualquiera de los seis objetivos ambientales contemplados en el Reglamento
sin causar al mismo tiempo un perjuicio significativo a los restantes objetivos. En cuanto al
cumplimiento de los flagships o iniciativas bandera, los componentes del Plan contribuyen a
aquellas mas directamente vinculadas a la transicion verde: Power Up, con el despliegue de
renovables y su integracion en edificios, sectores productivos y en el territorio renovable, asi
como la produccion de hidrégeno; Renovate, con la rehabilitacion de edificios y regeneracion
urbanay rural con un énfasis en la mejora energética; y Recharge and refuel, con el despliegue
de infraestructura de recarga de vehiculo eléctrico y repostaje de hidrogeno renovable.

2.2.2. Impulso a la transformacioén digital

La situacion derivada del COVID-19 ha acelerado el proceso de digitalizacion en Espana,
poniendo de relieve sus fortalezas y también sus carencias tanto desde el punto de vista
economico, como social y territorial. Ello exige abordar urgentemente la transicion digital,
garantizando la accesibilidad del conjunto de la sociedad, impulsando la digitalizacion de la
empresa -especialmente pymes y startups -y la industria, la [+D+i, y la capacitacion digital
de la poblacion. Aprovechando las sinergias existentes con la transicion verde, el Plan de
Recuperacion tiene como objetivo acelerar la transicion digital de Espafa para alcanzar, de
forma estructural, una transformacion y modernizacion real de la economia.

Espafa se encuentra en una buena posicién para encarar este proceso, con varias forta-
lezas evidentes. Es pais lider en el despliegue de redes de fibra ¢ptica. También la Comision
ha reconocido recientemente el esfuerzo de Espafia en materia de digitalizacién en el indice
DESI (Digital Economy and Society Index), que mide el indice de digitalizacién de los paises
europeos, por delante del resto de grandes paises europeos y reconociendo su posicion
destacada en servicios publicos digitales. Ademas, el pais cuenta con grandes empresas
lideres mundiales en el ambito de las telecomunicaciones y en otros sectores estratégicos
clave para el futuro, liderazgo europeo en el ambito del 5G y la ciberseguridad, excelentes
profesionales y talento creativo, una industria de la cultura y audiovisual con gran potencial,
un ecosistema dinamico de startups, ciudades y territorios importantes en el mapa europeo
de la innovacion y la digitalizacion, seguridad fisica y juridica, estabilidad social, un entorno
de vida atractivo para el teletrabajo y una sociedad abierta, flexible y dindamica.
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Pero también hay carencias por abordar, principalmente en relacién con la plena conec-
tividad en todo el territorio, las competencias digitales del conjunto de la poblacién y la
digitalizacion de las pymes. Un tejido productivo de empresas de pequefio tamafio supone
un reto ambicioso en este necesario proceso de digitalizacion.

El proceso de digitalizacién tendria importantes efectos en la productividad, el crecimien-
to y la creaciéon de empleo, ademads de las mejoras de bienestar y de acceso a productos y
servicios, tal y como sefalan diversos estudios. Segun un informe de la Unién Internacional
de Telecomunicaciones® (2018), en los paises de la OCDE, un incremento del 1% en la intensi-
dad de digitalizacion del pais supone un aumento del PIB per cépita de un 0,14%. En Espanfa,
una mejora de 10 puntos en el indice DESI podria suponer un aumento promedio de un punto
del PIB per capita real de Espafa’.

Todo ello hace urgente apoyar la modernizacion del tejido empresarial, impulsando su in-
ternacionalizacion, la renovacion del capital tecnoldgico, su adaptacion a la transicion eco-
l6gica, y su digitalizacion. La ciberseguridad, la economia del dato, la Inteligencia Artificial, y
otras tecnologias digitales habilitadoras son vectores estratégicos para impulsar una segun-
da oleada de digitalizacion en Espafa, que ha de ser inclusiva y sostenible, vertebradora de la
cohesion territorial y social. Impulsada por infraestructuras y servicios que sitden en el centro
a las personas, abran nuevas oportunidades para empresas, reduzcan las distintas brechas
digitales - como las de género y territoriales-, e impulsen tecnologias flables que fomenten
una sociedad abierta y una economia dinamica y sostenible, y que contribuyan a una sobera-
nia digital europea acorde a nuestros valores.

Con el fin de garantizar un proceso de transformacion digital plenamente coherente con los
valores constitucionales y la proteccién de los derechos individuales y colectivos, Espana
esta liderando el proceso para elaborar una Carta de Derechos Digitales, que pueda orientar
el proceso legislativo y regulatorio a nivel nacional y europeo en los proximos afos, y abordar
también la modernizacion del marco laboral y de los mecanismos de concertacion social.

En linea con la estrategia digital europea, la Agenda Espana Digital 2025, de 23 de julio de
2020, fija la hoja de ruta para guiar la accioén en este terreno, a través de diez ejes estraté-
gicos, concretados a su vez en inversiones y reformas para una transicion digital humanista
que potencie las infraestructuras, competencias y tecnologias necesarias para una econo-
mia y una sociedad digital. Su ejecucion constituye sin duda uno de los ejes transversales
esenciales para lograr este proceso de transformacion, y tendra un efecto importante en el
crecimiento econdémico y en la movilizacion de inversion del sector privado, estimadas en
unos 50.000 millones de euros en el periodo 2021-2023.

Dada su naturaleza de eje transversal, la transformacion digital se desplegara a través de
las diez politicas palanca. Desde la agenda urbana a la educacion, desde la agricultura al
turismo, desde la industria a la movilidad, desde la modernizacién de la Administracion publi-
ca hasta la nueva economia de los cuidados, con una inversién equivalente al 29% del total,
superando asi ampliamente el objetivo del 20% marcado reglamentariamente. La siguiente
tabla muestra un resumen de la contribucion de cada componente.

6. International Telecommunication Union, Katz, Callorda (2018)
7. "Elimpacto de la digitalizacion en Espafia: Contribucion de las empresas de DigitalES a la economia espafiola™ Deloitte 2019.
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Tabla 5: Contribucion a la transformacidn digital de cada componente del Plan

Contribucion igual o superior al 407 -
Contribucion entre el 407 y 107
Contribucion inferior al 107

Componente 1. Plan de chogue de movilidad sostenible, sequra y conectada en entornos urbanos y metropolitanos
Componente 2. Plan de rehabilitacidn de vivienda y regeneracion urbana

Componente 3. Transformacion ambiental y digital del sistema agroalimentario y pesquero

Componente 4. Conservacion y restauracion de ecosistemas y su biodiversidad

Componente 5. Preservacion del espacio litoral y los recursos hidricos

Componente 6. Movilidad sostenible, segura y conectada

Componente 7. Despliegue e integracion de energias renovables

Componente 8. Infraestructuras eléctricas, promacidn de redes inteligentes y despliegue de la flexibilidad y el almacenamiento -
Componente 9. Hoja de ruta del hidrdgeno renovable y su integracion sectorial

Componente 10. Estrategia de Transicion Justa

Componente 11. Modernizacion de las Administraciones pdblicas

Componente 12. Politica Industrial Espaiia 2030

Componente 13. Impulso a la pyme

Componente 14. Plan de modernizacién y competitividad del sector turistico

Componente 15. Conectividad digital, impulso a la cibersequridad y despliegue del 56

Componente 16. Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial

Componente 17. Reforma institucional y fortalecimiento de las capacidades del sistema nacional de ciencia e innovacidn

Componente 18. Renovacion y ampliacin de las capacidades del Sistema Nacional de Salud

Componente 19. Plan Nacional de Competencias Digitales (digital skills)

Componente 20. Plan estratégico de impulso de la Formacidn Profesional

Componente 21. Modernizacidn y digitalizacion del sistema educativo, incluida la educacién temprana de 0 a 3 afos
Componente 22. Plan de choque para la economia de los cuidados y refuerzo de las politicas de inclusion
Componente 23. Nueva politicas piblicas para un mercado de trabajo dindmico, resiliente e inclusivo

Componente 24. Revalorizacion de la industria cultural

Componente 25. Espaiia hub audiovisual de Europa (Spain AVS Hub)

Componente 26. Plan de fomento del sector deporte

Componente 27. Medidas y actuaciones de prevencion y lucha contra el fraude fiscal
Componente 28. Adaptacidn del sistema impositivo a la realidad del siglo XXI
Componente 29. Mejora de la eficacia del gasto pdblico

Componente 30. Sostenibilidad a largo plazo del sistema piblico de pensiones en el marco del Pacto de Toledo
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El Plan de Recuperacion prevé el despliegue de los siete planes estratégicos que desa-
rrollan la agenda Espana Digital 2025: el Plan de Conectividad, la Estrategia de Impulso 5G,
la Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial, el Plan Nacional de Competencias Digitales, el
Plan de Digitalizacion de las Administraciones publicas, el Plan de Digitalizacién de las pymes
y el Plan Espafa Hub Audiovisual de Europa. Estos objetivos, se alinean a su vez a los marca-
dos por la nueva estrategia digital para Europa.

En primer lugar, y en linea con las inversiones del componente 11, se impulsara la digitaliza-
cion de las Administraciones publicas, particularmente con proyectos tractores en ambitos
clave como el empleo, la seguridad social y las politicas de inclusién, la Justicia, simplifi-
cando la relacion con la ciudadania y consiguiendo que 150.000 empleados publicos es-
tén perfectamente habilitados y formados para el teletrabajo. El refuerzo de la ciberseguridad
en el ambito publico constituye una de las prioridades del Plan, con el fin de contribuir a la
seguridad, la autonomia estratégica y la resiliencia del conjunto de la UE.

En segundo lugar, a través de los componentes 12 y 13, se acelerara la digitalizacion de las
empresas, especialmente en los sectores productivos estratégicos del pais - como el agroali-
mentario, la movilidad, la salud, el turismo o el comercio, entre otros - extendiendo el impacto
inducido de los programas de digitalizacion a millones de pymes, impulsando también la
innovacion, el emprendimiento y una atencion muy especial al ecosistema de startups, con
especial atencion a la innovacion en zonas en declive demografico.

En tercer lugar, el componente 15 se dedica a impulsar la conectividad digital, las tecnologias
5Gy de ciberseguridad. El Plan se marca garantizar una conectividad digital adecuada para el
100% de la poblacion, promoviendo asi la desaparicion de la brecha digital entre zonas rura-
les y urbanas; continuar liderando en Europa el despliegue de la tecnologia 5G, con el objetivo
de que el 70% de la poblacién disponga de cobertura 5G; y reforzar la capacidad espafola en
ciberseguridad, consolidando su posicién como uno de los polos europeos de mayor capaci-
dad empresarial, aprovechando también las capacidades actuales.

En cuarto lugar, a través de las inversiones y reformas del componente 16, se impulsara el
transito hacia una economia del dato, garantizando, por supuesto, la privacidad y seguridad
y aprovechando las oportunidades de la Inteligencia Artificial.

En quinto lugar, el componente 19 fundamentalmente, asi como los componentes 20 y 21
se orientan a reforzar las competencias digitales de los trabajadores y del conjunto de la ciu-
dadania, cerrando ademas la brecha digital en el ambito de la educacién, con una atencion
muy especial a la participacion de las mujeres en los ambitos cientificos y tecnoldgicos. Con
ello, se marca como meta que el 80% de la poblacién reciba formaciéon en competencias di-
gitales basicas.

En sexto lugar, a través del componente 25, se mejorara el atractivo de Espafia como plata-
forma europea de negocio y trabajo, de captacion de inversion y talento en el ambito audiovi-
sual y de los videojuegos.

En cuanto a las reformas, el Plan contempla un conjunto de iniciativas normativas para
acompanar las inversiones, incluyendo la Ley General de Telecomunicaciones, la Ley Audio-
visual, la normativa de ciberseqguridad 5G, la Ley de Startups, las subastas de espectro para
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el segundo dividendo digital, la reforma del sistema educativo, la modernizacion de la Admi-
nistracion, o la reforma de las politicas activas de empleo.

Adicionalmente, el Plan define un doble objetivo transversal: que la digitalizacion contri-
buya de forma importante a cerrar las diferentes brechas sociales, territoriales y de gé-
nero y contribuya a apoyar la transicion ecoldgica. En efecto, es preciso que el proceso de
digitalizacion sirva para luchar contra las desigualdades y brechas que se han agrandado en
los ultimos diez afos, garantizando los derechos en el nuevo entorno digital y, en particular,
los derechos laborales, de todos los consumidores, ciudadanos y empresas. En este sentido,
cabe sefalar el trabajo ya realizado en Espafa para la elaboracion de una Carta de Derechos
Digitales que pueda servir de base para los proyectos en la materia a nivel europeo

Igualmente, las acciones del Plan cumplen plenamente con las exigencias reglamenta-
rias en materia del principio de “no causar un perjuicio significativo” (‘Do no significant
harm principle’) y se orientan a maximizar las sinergias de la doble transicion verde y digital
con un conjunto de proyectos que utilizan las herramientas digitales para avanzar en efi-
ciencia energética, algoritmos verdes, redes inteligentes, uso eficiente de agua y suelo, etc.
Progresivamente se ira incluyendo también un principio de do no significant harm digital, para
desarrollar metodologias que garanticen la proteccion de los datos y de los derechos de los
ciudadanos en el desarrollo de proyectos con contenido digital.

2.2.3. Crecimiento inteligente, sostenible e inclusivo,
incluyendo la cohesiéon econdmica, el empleo, la productividad,
la competitividad, investigacion, desarrollo e innovacion y
buen funcionamiento del mercado interior con pymes sélidas

El Plan actuara sobre el modelo de crecimiento de Espana para lograr un crecimiento
inteligente, sostenible e inclusivo, en linea con lo requerido en el tercer pilar del Regla-
mento del Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia.

Desde el punto de vista del crecimiento inteligente, el Plan de Recuperacién apuesta por
el impulso a un modelo de crecimiento con una mayor productividad y competitividad, y un
mayor protagonismo de la investigacion y desarrollo e innovacion.

El aumento de la competitividad y productividad y el buen funcionamiento del mercado
interior con pymes sélidas son en efecto objetivos centrales del proceso transformador
que supondra la ejecucion del Plan. En concreto, en el ambito de la competitividad se esti-
ma que las mejoras relativas a los ejes digitales, a la apuesta por el ecosistema industria-ser-
vicios y el impulso al emprendimiento supondran una mejora de 0,2 puntos porcentuales en
la tasa de crecimiento de las exportaciones a largo plazo.

En cuanto a las acciones concretas para lograr este aumento de la productividad y com-
petitividad, el componente 13 incluye actuaciones de calado para impulsar la inversion
productiva, la innovacién y la modernizacion de las empresas, mejorar el clima de ne-
gocios, fomentar el emprendimiento, el crecimiento, la digitalizacién y la innovacién de
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las pymes y su internacionalizacion y apoyar al comercio. En el ambito de las reformas,
este componente incluye una nueva Ley de creacion, crecimiento empresarial para eliminar
obstaculos al crecimiento, impulsar el desarrollo de los mercados de capitales que permitan
mejorar el acceso a la financiacion empresarial, eliminar trabas administrativas y mejorar el
funcionamiento del mercado interior, la reforma del marco concursal para agilizar los pro-
cesos de reorganizacion de empresas, y una Ley de Startups. También prevé el refuerzo de
los instrumentos de coordinacién con las Comunidades Autonomas para la mejora regulato-
ria, para la buena articulacion del marco normativo y la practica administrativa.

En el caso de las pymes, otros componentes incluyen actuaciones complementarias especi-
flcamente orientadas a reforzar esta parte tan importante del tejido productivo espafiol como
la formacion de pymes en competencias digitales prevista en el componente 19 o los bonos
de conectividad para pymes del componente 15.

Ademas de estas actuaciones de corte horizontal o las centradas en pymes, el Plan pro-
porcionard apoyo para la transformacién de sectores productivos clave. El componente
12 incluye asi diversas medidas para modernizar e impulsar la competitividad de los sectores
estratégicos claves en la transicion ecoldgica y digital como la Estrategia Espafiola de Impul-
so Industrial 2030, los macro-proyectos tractores de digitalizacion en sectores estratégicos,
y el apoyo a proyectos que fomenten los nodos industriales localizados geograficamente
alrededor de los cuales se fije un ecosistema industrial de innovacion y conocimiento.

A estas medidas se suman las de otros componentes centrados especificamente en el
apoyo a sectores especialmente golpeados por la crisis, como el turismo (componente
14), laindustria de la culturay el deporte (componentes 24y 26). En el caso del sector turisti-
co, el Plan contempla inversiones por un total de 3.400 millones para fomentar su resiliencia,
modernizacion y transformacion digital.

El Plan prevé también impulsar significativamente la movilidad y las infraestructuras
de transporte, que son otro elemento esencial para la mejora de la competitividad y la
capacidad de exportacion de la economia. El componente 6 prevé actuaciones destacadas
en este sentido como el desarrollo de los corredores europeos, o la mejora del transporte y
distribucion de mercancias mediante el fomento de la intermodalidad y el desarrollo y moder-
nizacion de terminales logisticas, puertos y sus accesos.

También jugaran un papel muy importante para el aumento de la productividad aspectos
que constituyen ejes prioritarios del Plan como la modernizacién de la Administracién y
el refuerzo del capital tecnoldgico -a través del fuerte impulso previsto a la digitalizacion-, y
el refuerzo del capital humano a través de los componentes relacionados con la educacion y
la formacion (digital skills, formacién profesional, modernizacion del sistema educativo).

Finalmente, el Plan de Recuperacion incluye actuaciones decididas para impulsar otro ele-
mento del crecimiento inteligente como es la I1+D+l, que a su vez es también un factor cri-
tico para incrementar la productividad y competitividad del pais. El componente 17 incluye
reformas e inversiones para mejorar la gobernanza del sistema publico de [+D+l, reorganizar
los Organismos Publicos de Investigacion, reformar el sistema espafol de transferencia de
conocimiento, atraer y retener talento cientifico e innovador, y reforzar los equipamientos de
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investigacion de entidades publicas de investigacion que dan servicio a areas de investiga-
cion estratégicas, entre otras medidas. A través de este componente también se apoyara la
investigacion que ofrezca soluciones para afrontar los retos de un desarrollo econémico sos-
tenible y se incrementaran las capacidades de investigacion del Sistema Nacional de Salud.

A estas reformas horizontales, que cubren las primeras fases de la investigacion y el
desarrollo, se suman las de otros componentes para impulsar las fases mas préximas
al mercado de innovacion en algunos ambitos especificos. En la esfera digital, el compo-
nente 15 incluye medidas para acelerar el desarrollo de ecosistemas de innovacion en 5G
y la apuesta por la [+D+] en ciberseguridad, y el componente 16 incluye medidas como la
creacion de sandboxes regulatorios que permitan la investigacion e innovacion mediante la
aplicacion de la Inteligencia Artificial en un entorno regulatorio seguro, y la financiacion de
proyectos de investigacion industrial o desarrollo experimental en materia de Inteligencia Ar-
tificial. Por su parte, el componente 20 incluye las convocatorias de proyectos de innovacion
de centros de Formacion Profesional y empresas.

Desde el punto de vista del crecimiento sostenible, tal y como se ha detallado anterior-
mente en la seccidn sobre el primer pilar, el Plan incluye numerosas reformas e inversiones
orientadas a transformar el modelo productivo incorporando la sostenibilidad medioambien-
tal y se prevé que contribuya decisivamente a la transicion verde en Espafa.

Estas reformas e inversiones se centran a su vez en diversas areas como la movilidad —con
el establecimiento de zonas de bajas emisiones, la transformacion del transporte urbano
y metropolitano, la movilidad sostenible en el medio rural, el fomento de la instalacion de
puntos de recarga y la adquisicion de vehiculos eléctricos, el apoyo a los medios de trans-
porte mas sostenibles como el ferrocarril—, o la rehabilitacion energética de edificios tanto
publicos como privados, lo que permitira ahorrar energia y reducir las emisiones. Ademas,
el componente 3 cuenta con elementos fundamentales para el ahorro de agua, la eficiencia
energética y la competitividad y sostenibilidad de la agricultura y pesca con actuaciones
en materia de eficiencia y sostenibilidad de los regadios, sostenibilidad y competitividad de
la agricultura y ganaderia, y sostenibilidad, investigacion y digitalizacion del sector pesquero.

El crecimiento sostenible también pasa por la preservacién de los ecosistemas y la bio-
diversidad, uno de los ocho ejes prioritarios del Pacto Verde Europeo. El componente 4
incluye asi diversas estrategias para alcanzar un buen estado de conservacion de los ecosis-
temas, tanto marinos como terrestres, mediante la restauracion ecolégica cuando sea nece-
saria, garantizando un uso sostenible de los recursos naturales y la preservacion y mejora de
Sus servicios ecosistémicos, lo que al mismo tiempo constituye una fuente de riqueza local
y de generacion de oportunidades en zonas en declive demografico. Para la preservacion del
litoral y los recursos hidricos el componente 5 incluye actuaciones en materia de depuracion,
saneamiento y reutilizacion del agua, de restauracion de rios, de proteccion y restauracion
ambiental de las reservas ambientales fluviales y de transformacion digital de los sistemas
de control de aguas.

En materia de energia, otro elemento clave para la sostenibilidad del modelo de creci-
miento, los componentes 7, 8 y 9 incluyen inversiones y reformas claves para incrementar
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considerablemente el uso de energia renovable sobre el consumo final, asegurar la transfor-
macion del sistema energético para que sea robusto, flexible y resiliente y para impulsar el
hidrégeno verde —una herramienta necesaria para desplazar a otros combustibles y descar-
bonizar sectores dificiles de electrificar.

Finalmente, otros componentes recogen medidas adicionales que contribuiran de forma
destacada a la sostenibilidad del modelo productivo espafiol. Es el caso del impulso a
la economia circular, de las actuaciones para fomentar la sostenibilidad de un sector de
gran peso en Espafia como es el sector turistico (incluidas en el componente 14), el apoyo
a la adopcion de medidas de eficiencia energética en infraestructuras digitales de alto
consumo energético (en el componente 15), la mejora del funcionamiento del mercado de
trabajo y el despliegue de politicas que impulse la inclusién laboral de los hogares mas
vulnerables (componente 23), o el impulso a la fiscalidad verde (componente 28).

2.2.4. Promocion de la cohesidn social y territorial de la unién

No es posible lograr un crecimiento econémico sélido y sostenible sin cohesién social
y territorial. Reducir las desigualdades y lograr un crecimiento justo e inclusivo es clave no
solo por razones de justicia, sino también de eficiencia econdémica, al amortiguar la intensi-
dad de los ciclos y aumentar la capitalizacion de la economia, asi como los ingresos publi-
cos. La apuesta por el conocimiento, la educacion y la cohesion territorial ayudan a reducir
desigualdades y el desempleo, aumentan la productividad y ayudan a consolidar una mayor
calidad de vida y aprovechamiento del potencial econdmico del pais.
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Espana tiene una poblacion muy concentrada en grandes ciudades y areas urbanas. Una
parte importante del territorio nacional presenta un saldo demografico negativo significativo
en la ultima década con carencias para el desarrollo econémico y social. Es crucial abordar
este reto demografico y articular medidas y proyectos que impulsen el crecimiento y la igual-
dad de derechos y oportunidades en todo el territorio.

El Plan contribuye al cuarto pilar del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, la pro-
mocion de la cohesion social y territorial, gracias al impacto coherente de todos los com-
ponentes — para reducir la brecha entre las regiones de mayor y menor renta per capita,
disminuir la desigualdad de género -a través en particular de la reduccion de la brecha digital,
acercandonos a los paises mas avanzados-, y modernizar los instrumentos publicos de redis-
tribucion de la renta de los hogares.

La cohesiodn territorial y la lucha contra la despoblacién estaran presentes en las diez
Politicas Palanca del Plan. Se ha articulado un conjunto de 130 medidas para el reto demo-
grafico orientadas a zonas rurales y pequeios municipios, con algunas actuaciones incluidas
en el Plan que comenzaran en municipios de menos de 5.000 habitantes en areas como la
rehabilitacién urbana, la mejora de la eficiencia energética o el apoyo al saneamiento y depu-
racion del agua.

El Plan articula ademas otras medidas especificas para abordar el reto demografico y
promover la cohesion territorial, con la finalidad de invertir una tendencia de décadas que
ha generado un desequilibrio que, ademas de injusto, por la desigualdad que genera entre
territorios y entre personas, resulta insostenible desde un punto de vista medioambiental,
econdémico y social. Es el caso del desarrollo de los corredores europeos como principales
gjes vertebradores de movilidad y, en el ambito digital, de la extension de la banda ancha
ultrarrapida a aquellas zonas -principalmente rurales- que en la actualidad no disponen de
ella, del impulso al despliegue de redes 5G o de las actuaciones de inclusion digital con
un refuerzo de la formacion digital en zonas de declive demografico. Igualmente, se impulsan
servicios publicos en el medio rural, como las oficinas municipales de justicia, o la mejora
de la seguridad en estas areas. También se prevé el acercamiento de la Formacién Profesio-
nal a ndcleos en riesgo de despoblaciéon como parte de la modernizacion de la Formacion
Profesional prevista en el Plan, actuaciones de conservacién y restauracion del patrimonio
natural y cultural en areas con déficit demografico, un impulso a la gestién forestal soste-
nible y a la bioeconomia, y, finalmente, una Estrategia de Transicion Justa. Con ella se bus-
ca fomentar el empleo y la creacion de actividad en los territorios afectados por la transicion
energética, para que las personas y las regiones aprovechen al maximo las oportunidades de
esta transicion y nadie se quede atras. En definitiva, el conjunto de medidas integradas en
el Plan pretende llevar a la economia espafola a un escenario en el que se devuelva el creci-
miento per capita de las regiones espafolas a una senda de convergencia.

Ademds, el Plan de Recuperacién tiene una importante dimensién social, para lograr una
recuperacion inclusiva que mitigue el impacto social de la crisis y siente las bases de
un modelo de crecimiento mas inclusivo en Espafa. Ello se refleja en lineas de actuacion
plenamente coherentes con los tres capitulos del Pilar Europeo de Derechos Sociales como
el refuerzo de las capacidades del Sistema Nacional de Salud, el aumento de la accesibilidad
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a los servicios publicos a través del conjunto de acciones para modernizar las Administra-
ciones publicas, la mejora del sistema educativo, el refuerzo y modernizacion de las politicas
de inclusion y de la economia de los cuidados, y las politicas publicas para un mercado de
trabajo dindamico, resiliente e inclusivo.

Asimismo, el Plan contempla una importante modernizacién de las Administraciones publi-
cas, entre otros elementos, orientada a reducir la temporalidad en el sector publico; mejorar
la coordinacion entre los distintos niveles de Administracion y mejorar el disefo, calidad y
evaluacion de las leyes y politicas publicas. EIl Componente 11 contempla la digitalizacion y
agilizacion de los procesos, para una eficiente prestacion de servicios a todos los ciudadanos.

Gracias a este destacado impulso inversor y reformador para lograr un crecimiento inclu-
sivo, se estima que el Plan contribuira decisivamente a aumentar la cohesién social, con
una reduccioén de la desigualdad y una creacion de empleo significativas. En efecto, se
prevé que el Plan tenga impacto positivo sobre la desigualdad en la distribucién de la renta
de los hogares, reduciendo en dos terceras partes la distancia que aun nos separa de la
Union Europea, y que pueda generar en términos agregados la creacion de mas de 800.000
puestos de trabajo en el periodo de ejecucion del Plan, en los sectores tradicionales y tam-
bién en ambitos de futuro relacionados con la transicion verde y digital, con la movilidad
sostenible y la eficiencia energética, con el ecosistema de industria-servicios o la nueva
economia de los cuidados.

Las medidas en el &mbito educativo representan otro elemento fundamental para refor-
zar la inclusién de partes de la sociedad especialmente golpeadas por la crisis como
los colectivos mas vulnerables, los jovenes y las mujeres. A través del componente para
la modernizacion y digitalizacion del sistema educativo y de los dos especificos para
impulsar el perfeccionamiento y el reciclaje profesional y las capacidades digitales (el
Plan Estratégico de Impulso a la Formacién Profesional y el Plan Nacional de Competen-
cias Digitales), el Plan busca reforzar la igualdad de oportunidades y el acceso a empleo
de calidad. Estos tres componentes incluyen ademas inversiones y reformas dirigidas a
fomentar la inclusion digital —con un foco especial en el cierre de la brecha de género y
el impulso de la formacion digital en colectivos vulnerables y zonas en declive demogra-
fico-, la dotacion de dispositivos portatiles y conectividad para alumnos de colectivos
vulnerables, la modernizacién de la Formacion Profesional, o la creacion de plazas de
Primer Ciclo de Educacién Infantil con prioridad en el acceso del alumnado en zonas con
mayor riesgo de pobreza.

Desde el punto de vista del refuerzo de las politicas sociales y las redes de seguridad, la
proteccion de los colectivos mas vulnerables ya se ha visto reforzada en 2020 con la intro-
duccién del Ingreso Minimo Vital, una politica redistributiva innovadora. Esta reforma es-
tructural, que corrige una de las principales lagunas del sistema de proteccion espafiol aspira,
gracias a su disefno, erradicar la pobreza severa y posibilitar la inclusién social, econémica
y laboral de los hogares vulnerables, especialmente aquellos con nifios y monoparentales.
Este Plan contribuird a mejorar y fortalecer el despliegue de esta politica en los préximos
afos mejorando, financiando programas piloto para poner en marcha y evaluar el impacto de
itinerarios de inclusion para los beneficiarios de esta nueva prestacion.
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Ademas del refuerzo de los tres pilares del Estado de bienestar (educacién, sanidad y
servicios sociales), el Plan de Recuperacién prevé en el componente 22 impulsar el de-
sarrollo del cuarto pilar. de la economia de los cuidados. Para ello aborda las cuestiones
de financiacion y gestion, articulando eficientemente las competencias de las distintas Ad-
ministraciones publicas y la cooperacion publico-privada para la implantacion de un sistema
centrado en la “atencion a la persona’, reforzando los mecanismos actuales y los equipa-
mientos para cuidados de larga duracion, incorporando nuevas tecnologias para la mejora
de la atencion domiciliaria o impulsando la accesibilidad universal para todas las personas,
entre otras medidas.

Para reforzar el propio impacto de las inversiones en términos de creaciéon de empleo, el
Plan dedica un componente especifico a un elemento clave como es el funcionamiento
del mercado de trabajo. El componente 23 ('Nuevas politicas publicas para un mercado de
trabajo dindmico, resiliente e inclusivo’) busca asi modernizar y abordar los distintos proble-
mas que arrastra el mercado laboral espafol, con un volumen de inversién de mas de 2.300
millones de euros y un conjunto coherente de reformas, la mayoria de las cuales deben ser
abordadas en el marco del didlogo social, orientadas a reducir el desempleo estructural y el
paro juvenil, corregir la dualidad, mejorar el capital humano, modernizar la negociacion colec-
tivay aumentar la eficiencia de las politicas publicas de empleo.

Las politicas de apoyo a la industria cultural y deportiva (componentes 24 y 26) reciben
también una atencién especial en el Plan, por su importancia en el tejido econémico y
su relevancia como elementos vertebradores de la sociedad, de la cohesién territorial y
social. La cultura y los recursos y riquezas que genera actian como un factor de desarrollo
y sostenibilidad territorial. La diversificacion, consolidacion y mejora de la oferta cultural en
el territorio no sdlo resulta fundamental para avanzar en la cohesion social, permitiendo el
acceso de toda la ciudadania a la cultura, sino que también es un factor clave para el desarro-
llo econdmico a lo largo del territorio. Las medidas de apoyo al sector del deporte, ancladas
en una nueva Ley del deporte, la Ley de Profesiones del deporte y la Estrategia nacional de
fomento del deporte estan basadas en la necesidad de enmarcar el sector y a sus profesio-
nales, asi como en criterios de desarrollo sostenible, cohesién social, creacion de empleo,
reactivacion del entorno rural, atencion a colectivos vulnerables y reequilibrio territorial y di-
gitalizacion. Ademas, se trata de potenciar el deporte como elemento esencial en el manteni-
miento de la salud fisica y mental de la ciudadanfa.

En el plano de la fiscalidad, el Plan incorpora medidas para fomentar la inclusién con una
reforma del sistema tributario que, entre otros elementos, permitira hacerlo mas equita-
tivo, progresivo y justo.

Finalmente, y en linea con el caracter prioritario de la igualdad de género en el disefio del
Plan, el Plan aborda de manera decidida este aspecto esencial para lograr el crecimiento
inclusivo y la cohesion social y territorial. La pandemia ha afectado con mas intensidad a
sectores donde la mano de obra femenina es mayoritaria, por lo que el reto es aiin mayor en el
actual contexto. Muchas de las medidas del Plan iran asi dirigidas a mejorar la capacitacion
digital y a mejorar la infraestructura digital a disposicion de la poblacion, ayudando especial-
mente a cerrar la brecha digital desde el origen. El Plan impulsara igualmente la participacion
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de la mujer en el mercado laboral, con medidas como el Plan Empleo Mujer para mejorar la
capacitacion de las mujeres de las areas rurales y urbanas, las acciones para favorecer la
transversalidad de género en las politicas activas de empleo, la creacion de plazas de Primer
Ciclo de Educacion de titularidad publica o el desarrollo de la economia de los cuidados. Tam-
bién fomentara el emprendimiento de mujeres, promovera el deporte femenino y potenciara
el deporte femenino profesional.

2.2.5. Resiliencia sanitaria, econémica, social e institucional,
y aumento de la preparacion frente a las crisis

El Plan de Recuperacion pretende reforzar la resiliencia econémica, social, territorial y
medioambiental, reduciendo la vulnerabilidad de la economia espanola y reforzando su
capacidad de adaptacién en el plano sanitario, institucional, econémico y social frente
a shocks futuros de distinta naturaleza. Se estima que el impacto a largo plazo del Plan
puede permitir situar el crecimiento potencial de la economia espanola por encima del 2%
en el medio-largo plazo.

Desde el punto de vista sanitario, la pandemia ha puesto de manifiesto la fortaleza del
sistema publico de salud de nuestro pais, pero también ha evidenciado los retos y difi-
cultades a los que se enfrenta a la hora de abordar situaciones que requieren anticipacion,
respuesta rapida y coordinacion en cada territorio y con el resto del pais.

Para reforzar la resiliencia, el Plan dedica un componente especifico a la renovacion y
ampliacién de la capacidad del Sistema Nacional de Salud, con el refuerzo de sus capaci-
dades en varios ambitos claves para responder a las necesidades del futuro. En concreto,
se reorientaran las capacidades estratégicas hacia la promocion de la salud, la preven-
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cién de la enfermedad y la dependencia, asi como el desarrollo de una cartera comun de
servicios sanitarios. Se creara un Centro Estatal de Salud, se mejorara la cogobernanza,
la cohesioén y la eficiencia, y se impulsara la modernizacion tecnolégica, la renovacion de
equipamientos, la transformacion digital y la innovacién. Las actuaciones en el marco del
Plan de Recuperacion se veran ademas complementadas por otras como el refuerzo de la
atencioén primaria y comunitaria financiadas con cargo a REACT-EU. Asimismo, el compo-
nente 26 de deporte incorpora las politicas de vida saludable.

El Plan prevé también el refuerzo de la resiliencia institucional a través de actuaciones
recogidas fundamentalmente en el componente 11. En él se incluyen numerosas actua-
ciones para la digitalizacién de las Administraciones publicas, permitiendo su moderni-
zacion y la disponibilidad en cualquier circunstancia, y facilitando la adecuacion de las
modalidades de trabajo y la coordinacion reforzada entre los distintos niveles de gobier-
no, aspectos fundamentales frente a un shock, en linea con lo vivido en la pandemia.

En el ambito de la digitalizacién, el Plan incluye proyectos tractores de digitalizacion en
areas claves de la Administracion como la Sanidad (para establecer mecanismos e infraes-
tructuras necesarias que permitan afrontar en mejores condiciones una emergencia sanita-
ria), Empleo (que ha demostrado ser clave durante la pandemia con la gestion de los ERTES),
Inclusion, Seguridad Social y Migraciones y la digitalizacion consular. También se impulsa-
ra la digitalizacion de las Administraciones territoriales. El refuerzo de la ciberseguridad del
sector publico es una de las prioridades, con el fin de reforzar las capacidades de todas las
Administraciones para la prevencion, deteccion y respuesta frente a incidentes.

En el plano de la resiliencia institucional destaca igualmente en el componente 11 la
reforma para el impulso del Estado de derecho y la eficiencia del servicio publico de la
Justicia, a través de varios proyectos normativos e inversiones para digitalizarla y hacerla
mas accesible y eficiente.

Y, finalmente, la entrada en vigor del Real Decreto-ley 36/2020 ha sido un elemento clave
de refuerzo institucional para asegurar la implementacion agil del Plan de Recuperacion.
Esta norma, cuyo contenido se describe en mayor detalle en la seccién de implementacion
del Plan, constituye una reforma estructural en si misma. Establece, en primer lugar, un
sistema de gobernanza que garantice la transparencia, coherencia de las actuaciones, su
continuidad en el tiempo y un proceso participativo que incorpore las propuestas de los
principales agentes econémicos, sociales y politicos. Asimismo, establece el marco legal
para la ejecucion agil de las inversiones bajo el Plan -eliminando cuellos de botella innece-
sarios y manteniendo al mismo tiempo las garantias de control necesarias y fomentando la
colaboracién publico-privada-, asi como instrumentos de gestion publica — con disposicio-
nes sobre planificacion estratégica, gestion de recursos humanos y digitalizacién y medios
materiales-, y las especialidades de gestion y control presupuestario.

Desde el punto de vista de la resiliencia econdmica, el objetivo del Plan es propiciar
una transformacién de las estructuras econémicas para hacer de Espafia una economia
menos expuesta a riesgos y con mayor capacidad de adaptacién, impulsando a la vez la
recuperacion a futuro.
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El Plan recoge un amplio conjunto de reformas que apoyaran esta transformacion y per-
mitirdn salir de la crisis con una resiliencia reforzada como, por ejemplo, las reformas
sobre demografia empresarial -para facilitar la creacion de empresas, su crecimiento, res-
tructuracion e internacionalizacion-, la modernizacion del mercado laboral -para abordar
sus desequilibrios e impulsar su eficiencia asignativa- y la modernizacion de las Adminis-
traciones publicas. Ademas, a medio plazo la sostenibilidad financiera y fiscal requerira
llevar a cabo una profunda modernizacion del sistema fiscal, que abarcara una adaptacion
del sistema impositivo a las nuevas realidades digitales y a las prioridades medioambienta-
les, el refuerzo de la lucha contra el fraude fiscal, la mejora de la eficiencia del gasto publico
y la garantia de |la sostenibilidad del sistema publico de pensiones.

Estas reformas se veran complementadas por inversiones que jugaran igualmente un papel
esencial para catalizar la eficiencia y la productividad del conjunto de la economia y con-
tribuir a su resiliencia econémica como la digitalizacion de la Administracion, el refuerzo del
ecosistema de investigacion e innovacion publico y privado, la conectividad digital, el impulso
de la Inteligencia Artificial y de las capacidades digitales, el refuerzo y crecimiento de ambitos
industriales y de actividad con vocacion de permanencia en el tiempo como la cadena de valor
de las energias renovables o la movilidad eléctrica, o el impulso a la participacion de empresas
y organismos espafioles en los Proyectos Importantes de Interés Comun Europeo (IPCEls).

En paralelo, un objetivo prioritario del Plan de Recuperacion es que la transformacion de
nuestra economia se produzca sin dejar a nadie atras. Resulta por tanto esencial que la
resiliencia econémica venga acompanada de una dimension social.

Por ello, el Plan parte de la base de que una sociedad resiliente debe contar con las capaci-
dades para hacer frente a los retos y oportunidades de futuro, como la transformacioén digi-
tal y verde. En relacion a la transformacion digital, la puesta en marcha del Plan Nacional de
Competencias Digitales a través del componente 19 busca precisamente reforzar las compe-
tencias digitales del conjunto de la poblacién y garantizar la inclusion digital, para que todas
las personas puedan emplear las tecnologias digitales con autonomia y suficiencia. En con-
creto, se estima que la puesta en marcha de este Plan Nacional de Competencias Digitales
supondra que el 80% de la poblacion espafiola reciba formacién en competencias digitales.

En cuanto a la transicién verde, en Plan de Recuperaciéon también prevé actuaciones
para la formaciéon en materia de sostenibilidad, energias renovables y el medio ambiente.
Como ejemplo, a través de actuaciones que se enmarcan bajo la Estrategia de Transicion
Justa (componente 10) se busca favorecer la transicion profesional de trabajadores exce-
dentes del carbdn, desempleados afectados por el cierre de centrales térmicas de carbon,
poblacion de las zonas de transicion justa y otros colectivos, hacia nuevas areas de activi-
dad en el campo de las energias renovables y el medio ambiente.

Otro aspecto clave para la resiliencia social es el buen funcionamiento del mercado de
trabajo. El objetivo del componente 23 es avanzar precisamente hacia un mercado de tra-
bajo dindmico, resiliente e inclusivo, con reformas para modernizar las politicas activas de
empleo, la negociacion colectiva, reforzar el reskilling y upskilling de trabajadores y promover
el empleo juvenil. El Plan prevé también el establecimiento de un mecanismo permanente de
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flexibilidad interna de las empresas alternativo al despido, reforzando la inversion en forma-
cion y recualificacion y la prioridad de la reduccién de jornada y de suspension de contrato.

Todos los analisis prevén que la crisis actual tendra un impacto particularmente negativo
sobre las mujeres y los jovenes, colectivos que ya fueron especialmente golpeados por la an-
terior crisis financiera. Este efecto diferencial se une a la brecha de género, que persiste a pesar
de los avances registrados y de ser Espafa uno de los paises mas avanzados e igualitarios en
este terreno. Es preciso reducir las barreras estructurales que lastran el acceso de las mujeres
al mercado laboral en igualdad de condiciones, elevar la tasa de ocupacion femenina, facilitar
el empleo y el emprendimiento de mujeres en areas urbanas y rurales, mejorar el sistema de
cuidados, elevar el potencial educativo y, con ello, el crecimiento futuro al aprovechar el talento
del 100% de la sociedad. Todos los estudios coinciden en el importante crecimiento potencial
derivado del cierre de la brecha de género, estimado en mas del 15% del PIB para Espana.

Finalmente, el Plan de Recuperacién prevé un importante refuerzo de las politicas sociales
y de las redes de seguridad. Como se ha mencionado anteriormente, a través del compo-
nente 22 se prevé el refuerzo de aspectos que han demostrado ser esenciales en esta crisis
como los cuidados de larga duracién o el despliegue del Ingreso Minimo Vital, una medida
estructural que corrige una carencia central de nuestro modelo de proteccion -la ausencia
de una red nacional de proteccion de ingresos-, y que combate la exclusion social generada
por la carencia de ingresos. Igualmente, este componente permitira reforzar la capacidad y
eficiencia del sistema de acogida humanitaria y de solicitantes de asilo para que pueda res-
ponder de manera eficaz a la demanda.
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Ademds de estas acciones para reforzar la resiliencia institucional, social y econdmica,
el Plan incluye también acciones para reforzar la resiliencia frente a shocks de origen
climatico o medioambiental.

Es el caso de las medidas para la defensa de ecosistemas y la proteccién contra incen-
dios previstas bajo el componente 4, con la renovacion y modernizacion de la flota de
medios aéreos de extincion, y la mejora de medios e infraestructuras asociados a la pre-
vencion y minoracion de dafios por sucesos extremos, incluidos los incendios forestales.

Por otra parte, el componente 5 incluye actuaciones para mitigar el riesgo de inundacio-
nes, un Plan de actuaciones de adaptacion de la costa al cambio climatico, actuaciones
para mejorar la seguridad de las presas y los embalses y medidas de autoproteccion que
reduzcan el riesgo y los dafios en caso de inundacion.

2.2.6. Politicas para las proximas generaciones, la infanciay la juventud,
incluidas la educacién y las competencias

La justicia intergeneracional es un principio fundamental que ha guiado el diseno del
Plan de Recuperacion para asegurar que el sustancial esfuerzo inversor y reformador del
Plan se materializa en actuaciones que brindan oportunidades y un futuro mejor a las
proximas generaciones. Ello se ha reflejado en una doble vertiente. Por un lado, el Plan
no solo se ha concebido como un instrumento para lograr la recuperacion a corto plazo,
sino también un efecto modernizador y transformador de la economia mas a medio y
largo plazo -efectos de los cuales podran beneficiarse las generaciones futuras-. Por
otro lado, incluye politicas especificamente dedicadas a apoyar y brindar oportunida-
des a las proximas generaciones, especialmente en el ambito de la educacion, de las
competencias digitales y del mercado de trabajo.

En primer lugar, el Plan dedica dos componentes especificos a la modernizacién del sis-
tema educativo y a la Formacion profesional (componentes 20 y 21), con actuaciones
claves para el refuerzo del capital humano de las préximas generaciones, la eliminacion
de brechas sociales y territoriales, y el acceso a oportunidades laborales dignas y adap-
tadas a las necesidades de un mercado laboral cambiante y dinamico.

Asi, a través de la modernizacion y digitalizaciéon del sistema educativo, se busca avan-
zar en un modelo educativo personalizado, flexible, que se adapte a las necesidades del
alumnado, prevenga el abandono temprano de la educacién y promueva la mejora de los
resultados educativos. Dentro de este componente se incluyen medidas como la crea-
cion de plazas del Primer Ciclo de Educacion Infantil de titularidad publica —medida
especificamente dedicada a la infancia-, el disefio de un nuevo programa curricular de
competencias clave, el Programa de Orientacion, Avance y Emprendimiento Educativo
para apoyar a los centros de especial complejidad educativa o la creacion de Unidades
de Acompafiamiento y Orientacion Personal y Familiar del alumnado educativamente
vulnerable. Para alumnos en una fase escolar mas avanzada, el Plan prevé la moderni-
zacion del sistema universitario, el refuerzo de la Universidad Nacional de Educacion a
Distancia o la mejora de las infraestructuras digitales y equipamientos universitarios.
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La mejora de la cualificacion profesional de las proximas generaciones, que permita al
alumno una alta cualificaciéon adaptada a las necesidades de formacién del modelo pro-
ductivo, pasa también por la modernizaciéon y el refuerzo de la Formacién Profesional.
Este es el objetivo del componente 20, que contempla reformas e inversiones como la
renovacion del catalogo de titulos de Formacion Profesional para adaptarlos a nuevas
demandas de los sectores productivos y a las nuevas competencias emergentes, el
Plan de modernizacion o la creacion de un ndmero significativo de nuevas plazas.

Otro pilar fundamental de las politicas centradas en las préoximas generaciones del Plan de
Recuperacion es el refuerzo de las competencias digitales, un aspecto fundamental para
afrontar con éxito la transformacion digital, cerrar la brecha territorial, social y de género y
favorecer el acceso a oportunidades profesionales. El componente 19 incluye actuaciones
que abarcan desde la escuela hasta la universidad, pasando por la recualificacion (upski-
lling y reskilling) en el trabajo. Destaca por ejemplo la creacion de una red de centros de
apoyo a la formacién digital en combinacion con cursos formativos online de la que po-
dran beneficiarse, entre otros, los estudiantes; el impulso a la igualdad de género desde
la formacioén en el ramo STEM a través de un programa de fomento de la capacitacion
digital de las mujeres y de vocaciones cientifico tecnolégicas en la escuela; o el Plan de
Digitalizacion y Competencias Digitales del Sistema Educativo. Este ultimo contempla la
dotacion de dispositivos digitales para el alumnado de colectivos vulnerables, la creacion
de aulas digitales interactivas para el sistema de ensefianza hibrido (presencial-distan-
cia) en centros educativos distintos que las universidades, la capacitaciéon y soporte de
los Sistemas Digitales Interactivos en las aulas de los centros educativos y la formacion
docente para la adquisicion de competencias digitales educativas.

Dentro de las politicas orientadas a los jovenes, las medidas dirigidas al relevo genera-
cional, la retencion y atraccion de talento, y el fomento del emprendimiento son claves
para abordar el reto demografico y garantizar la igualdad de oportunidades en todo el
territorio.

Por ultimo, en relacién a las politicas especialmente enfocadas a los jovenes, el mercado
laboral constituye un aspecto clave para un colectivo especialmente afectado por las dos
ultimas crisis. Es por ello que, ademas de las medidas orientadas a reducir la dualidad
del mercado laboral espafiol, a la modernizacion de las politicas activas de empleo, y
a la formacion de reskilling y upskilling de los sectores estratégicos para la Formacion
Profesional, el componente 23 contempla actuaciones especificamente orientadas a
fomentar el empleo juvenil de calidad, como la Garantia Juvenil Plus. Dada la urgencia
de responder a este reto, se trabaja en un Plan de Choque contra el desempleo juvenil
que permita impulsar ya en 2021 las capacidades digitales, promueva un sistema de
micro-certificaciones para facilitar la empleabilidad y despliegue importantes bonifica-
ciones y ayudas para los contratos de formacion.

Adicionalmente, las politicas de fomento del deporte incluyen medidas para promover
la actividad fisica y el deporte entre la poblacion juvenil mas vulnerable, fomentando
el deporte base y captacion del talento, asi como la proteccion y la integracién en el
deporte de los jovenes y de otros colectivos en riesgo de exclusion social.
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Tabla 6: Contribucion por componente a los seis pilares del Reglamento del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia

CRECIMIENTO RESILIENCIA
TRANSICION SOSTENIBLE, cs%ﬁ:lﬁy SANTARIA,
VERDE INCLUSIVO E INSTITUCIONAL
INTELIGENTE  TERRITORIAL  INSTITUCION
1 Plan de choque de movilidad sostenible, sequra y conectada °
*enentornos urbanos y metropolitanos
2. Plan de rehabilitacidn de vivienda y regeneracidn urbana
3 Transformacion ambiental y digital del sistema °
" agroalimentario y pesquero
k. Conservacién y restauracién de ecosistemas y su biodiversidad L
5. Preservacion del litoral y los recursos hidricos
6. Movilidad sostenible, sequra y conectada L
7. Despliegue e integracién de energias renovables
8 Infraestructuras eléctricas, promocion de redes inteligentes y °
" despliegue de la flexibilidad y el almacenamiento
9. Hoja de ruta del hidrdgeno renovable y su integracion sectorial
10. Estrategia de Transicion Justa °
11, Modernizacion de las Administraciones piblicas [ o
12.  Politica Industrial Espaiia 2030 °
13.  Impulso a la pyme ®
14.  Plan de modernizacidn y competitividad del sector turistico L
15.  Conectividad Digital, impulso de la ciberseguridad y despliegue del 56 [ o
16. Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial ° [ ]
17 Reforma institucional y fortalecimiento de las capacidades del ° °
" sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion
18 Renovacion y ampliacidn de las capacidades °
" del Sistema Nacional de Salud
19.  Plan Nacional de Competencias Digitales (digital skills) ] o
20. Plan estratégico de impulso de la Formacidn Profesional L L
Modernizacién y digitalizacion del sistema educativo,
2. .~ 5 " ° °
incluida la educacion temprana de 0 a 3 afios
22 Plan de choque para la economia de los cuidados °

y refuerzo de las politicas de inclusion
Nuevas politicas publicas para un mercado

23. et S L °
de trabajo dindmico, resiliente e inclusivo

2h.  Revalorizacion de la industria cultural o o
25. Espaiia hub audiovisual de Europa (Spain AVS Hub) °
26. Plan de fomento del sector del deporte o

2]. Medidas y actuaciones de prevencion y lucha contra el fraude fiscal
28. Adaptacion del sistema impositivo a la realidad del siglo XXI

29. Mejora de la eficacia del gasto piblico

20 Sostenibilidad a largo plazo del sistema piblico de pensiones
" en el marco del Pacto de Toledo
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2.3. Alineamiento con el Semestre Europeo

El Plan esta perfectamente alineado con los Objetivos de desa-
rrollo sostenible de la Agenda 2030 de Naciones Unidas, con las
agendas prioritarias y las iniciativas emblematicas (flagships)
de la UE, asi como con las recomendaciones de politica econé-
mica para la zona euro y las recomendaciones especificas del
Semestre Europeo (Country Specific Recommendations o CSR)
para Espafna de los afios 2019y 2020.

2.3.1. Contribucién del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia al cumplimiento de las Recomendaciones
Especificas (CSR) de la zona euro para 2021

La implementaciéon del Plan de Recuperacion de Espafa forma parte de una respuesta
coordinada a nivel europeo que, gracias a la puesta en marcha de los planes en parale-
lo, generara efectos desbordamiento positivos entre economias estrechamente relacio-
nadas y permitird impulsar una recuperacion mas fuerte de la zona euro. Mas alla del
refuerzo de la Union Econdémica y Monetaria derivado de una recuperacién mas vigorosa e
integrada financiada con deuda comun, el Plan se ha concebido también como un instru-
mento transformador que contribuird, junto con los Planes de los demas paises, a reforzar el
crecimiento potencial y la resiliencia de la zona euro.

Las recomendaciones de politica econdmica para la zona euro para el periodo 2021, apro-
badas por el Consejo con fecha 25 de enero de 2021, establecen el marco general de actua-
cion para los Estados miembros y sus respectivos Planes de Recuperacion y Resiliencia.
Las medidas que se vienen adoptando para hacer frente a la crisis derivada de la pandemia,
asi como las medidas de reforma e inversion contenidas en este Plan, se plantean en total
alineamiento con las mismas.

Asi, en relacion con la recomendacion 1, al tiempo que se refuerzan los sistemas sanitarios
y de proteccion social, las politicas publicas siguen y seguiran apoyando la economia con
medidas dirigidas a mitigar el impacto de la crisis y a activar la recuperacion. El Gobierno de
Espafia esta también profundamente comprometido con la busqueda de soluciones coordi-
nadas en el marco de la Unién Europea para luchar eficazmente contra la pandemia, sostener
la economia y apoyar una recuperacion sostenible. A medio plazo, existe el compromiso fir-
me de recuperar la senda de sostenibilidad de las finanzas publicas, especialmente a través
del refuerzo del sistema fiscal, de la mejora de la eficiencia del gasto publico y de la adopcion
de reformas en el sistema de pensiones, en el marco del Pacto de Toledo. Sera clave también
la modernizacion de la contratacion publica.
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Respecto de la recomendacién 2, se adoptaran reformas y se emprenderan inversiones
favorecedoras de la productividad, la mejor asignacion de los recursos y el mejor funcio-
namiento de los mercados y de las Administraciones publicas, o que permitira incentivar
la inversion privada para abordar la recuperacion y abordar el reto de la doble transicion
verde y digital. El Gobierno esta profundamente comprometido, no sélo con los nuevos
flagships de la Unidn, sino también con el proyecto de profundizacién del Mercado Interior,
incluido el digital.

Paralelamente, se trabajara en la direccion de corregir la segmentacién y la dualidad
del mercado de trabajo, de adecuar las competencias del capital humano a través de Ia
modernizacion de la educacién y la formacion, y de promover politicas activas de empleo ver-
daderamente eficaces en todo el territorio nacional. Todo ello en el marco del didlogo social
y con el mayor consenso posible para asegurar el respaldo a las reformas y el despliegue de
todos sus efectos en el medio y largo plazo.

Por otro lado, Espaina ha mostrado ya, en el marco de la Unién Europea pero también
de la OCDE y de otros organismos internacionales, su compromiso con las necesarias
reformas que hay que emprender para adaptar la fiscalidad a los retos que plantean la
digitalizacion, la transicion ecoldgica, la planificacion fiscal agresiva, la erosion de las bases
fiscales, etc. De hecho, ha emprendido ya reformas en este ambito, entre las que cabe desta-
car la creacion de un nuevo impuesto sobre determinados servicios digitales. Otras reformas
del sistema fiscal se han previsto en el marco de este Plan para afrontar los retos actuales
y, en particular, avanzar hacia una fiscalidad verde que acompafie el proceso de transicion
ecologica.

En otro orden de cosas, y en relacion con la recomendacion 3, se han adoptado medidas
para el refuerzo del marco institucional y de los recursos necesarios, asi como para la
simplificacion de los procedimientos administrativos y el disefio de nuevas figuras de
colaboracién publico-privada, que permitiran la eficiente absorcion de los fondos europeos,
y en particular los del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia. Muestra de ello son las me-
didas contenidas en el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion publica y para la ejecucion del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Asimismo, en el marco del Plan se han previsto importantes medidas para la moderni-
zacion y digitalizacion de las Administraciones publicas, lo que redundara en una mayor
eficiencia en sus actuaciones, especialmente en los ambitos de la sanidad, la justicia y los
servicios publicos de empleo. Y en el ambito del clima de negocios, se van a impulsar refor-
mas que eliminaran trabas administrativas innecesarias o desproporcionadas a la creacion
de empresas y al desarrollo de la actividad econdmica, que facilitaran el crecimiento de las
empresas, y que modernizaran el marco concursal para facilitar los procesos de reestruc-
turacion empresarial.

En relacién con la recomendacion 4, se prevé que el Plan tenga también un impacto po-
sitivo sobre la resiliencia econdémica y la sostenibilidad fiscal a largo plazo. Ademas del
aumento del crecimiento potencial derivado de la implementacion del propio Plan, jugaran un
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papel destacado en este sentido las reformas sobre demografia empresarial, la moderniza-
cion del mercado de trabajo, la reforma fiscal y el refuerzo del sistema publico de pensiones.

Durante los ultimos anos, no sélo el Consejo a través de las CSR a Espana sino muchos
otros organismos internacionales han venido recomendando para nuestro pais un con-
junto de reformas estructurales orientadas a incrementar el crecimiento potencial y la pro-
ductividad, asi como a reducir las desigualdades. Dichas recomendaciones se corresponden
con las diez palancas de transformacion recogidas en el Plan.

Desde junio de 2018 se han puesto en marcha un conjunto de reformas, alineadas con es-
tas recomendaciones, que se completaran en el periodo 2021-2023 con las recogidas en
el presente Plan. Ademas, las medidas de confinamiento adoptadas para controlar la pan-
demia han desencadenado un conjunto de cambios, por ejemplo, en cuanto a la flexibilidad
del mercado laboral, que pueden encauzarse por parte del gobierno para la transformacion
estructural del modelo productivo.

Gracias al compromiso y la eficacia de accion del gobierno y del poder legislativo, en el
momento de presentacion del Plan se han cumplido ya los hitos iniciales de importantes
reformas previstas en este Plan, lo que permite la puesta en marcha inmediata de los instru-
mentos de financiacion contemplados en el Mecanismo de Recuperacion.

En efecto, desde febrero de 2020 se ha avanzado en importantes reformas en linea con el
Plan para la modernizaciéon del modelo productivo, con la aprobacion urgente de medidas
mediante Reales Decretos-Leyes, el envio al parlamento de proyectos legislativos urgentes,
asf como la adopcion de multiples Reales Decretos, Acuerdos de Consejo de Ministros y Or-
denes Ministeriales®.

2.3.2. Contribucién del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia al cumplimiento de las Recomendaciones
Especificas (CSR) para Espana de 2019 y 2020

Las reformas e inversiones incluidas en el Plan de Recuperacién contribuyen claramen-
te al cumplimiento de las recomendaciones especificas (CSR) dirigidas a Espafia en el
marco del Semestre Europeo en 2019 y 2020, y al mismo tiempo estan alineadas con las
multiples estrategias, planes y programas nacionales que se han ido poniendo en marcha'y,
en especial con el Plan Nacional de Reformas de Espafna y la Agenda del Cambio.

De este modo, el Plan acelera la aplicacion de las medidas que apuntalaran la transforma-
cion de la economia espafola, anticipando la ejecucion de inversiones publicas estratégi-
cas y generando un marco estable y de certidumbre que impulsara la recuperacion de la
inversion privada.

A continuacion, se expone de forma resumida la contribucién de los distintos componentes
incluidos en el Plan al cumplimiento de las CSR de 2019y 2020.

8. Veranexo 1 con el detalle de las reformas ya abordadas desde febrero de 2020
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Tabla 7. CSRs dirigidas a Espaiia en el marco del Semestre Europeo en 2019 y 2020

2019.1.2  Tomar medidas para fortalecer los marcos presupuestario y de contratacidn publica en todos los niveles de gobierno.
2019.1.3  Preservar la sostenibilidad del sistema publico de pensiones.
2019.1.4  Destinar los ingresos extraordinarios a acelerar la reduccion de la ratio de deuda publica.
2019.2.1  Garantizar que los servicios sociales y de empleo sean capaces de proporcionar un apoyo efectivo.
2019.2.2  Favorecer la transicion hacia contratos indefinidos, en particular mediante la simplificacion del sistema de incentivos a la contratacidn.
2019.2.3  Mejorar el apoyo a las familias.
2019.2.4 Reducir la fragmentacion del sistema nacional de asistencia al desempleo y subsanar las carencias en la cobertura de los
" regimenes autondmicos de renta minima.
2019.2.5  Reducir el abandono escolar prematuro y mejorar los resultados educativos, teniendo en cuenta las disparidades regionales.
Incrementar la cooperacion entre los sectores educativo y empresarial con vistas a mejorar las capacidades y cualificaciones
2019.2.6 . A , . S N
o demandadas en el mercado laboral, especialmente en el dmbito de las tecnologias de la informacion y la comunicacidn.
= 2019.3.1 Centrar la politica econdmica de inversion en el fomento de la innovacidn.
2019.3.2  Centrar la politica econémica de inversion en la eficiencia energética y en el uso de los recursos
2019.3.3  Centrar la politica econdmica de inversion en la mejora de las infraestructuras ferroviarias para el transporte de mercancias.
2019.3.4 Centrar la politica econémica de inversidn en la ampliacion de las interconexiones eléctricas con el resto de la Unidn, tenien-
“ doen cuenta las disparidades regionales.
2019.3.5  Mejorar la eficacia de las politicas de apoyo a la investigacion y la innovacidn.
Avanzar en la aplicacidn de la Ley de garantia de la unidad de mercado, velando por que, a todos los niveles de gobierno,
2019.3.5 las normas por las que se rigen el acceso a las actividades econdmicas y su ejercicio -en particular en el ambito de los
servicios- sean coherentes con los principios de dicha Ley, y mejorando la cooperacidn entre las Administraciones.
Avanzar en la aplicacidn de a Ley de garantia de la unidad de mercado, velando por que, a todos los niveles de gobierno,
2019.4.1  las normas por las que se rigen el acceso a las actividades econdmicas y su ejercicio -en particular en el ambito de los
servicios- sean coherentes con los principios de dicha Ley, y mejorando la cooperacidn entre las administraciones.
Adoptar todas las medidas necesarias, en consonancia con la clausula general de salvaguardia del Pacto de Estabilidad y Cre-
202000 . . ; . > .
cimiento, para combatir la pandemia del COVID-19, sostener la economia y respaldar la posterior recuperacion de forma eficaz.
Cuando las condiciones econdmicas lo permitan, aplicar politicas presupuestarias destinadas a lograr situaciones presu-
2020.1.2 : . . g . ) g
puestarias prudentes a medio plazo y garantizar la sostenibilidad de la deuda, al tiempo que se fomenta la inversidn.
202013 Reforzar la capacidad y resiliencia del sistema sanitario en lo relativo a los trabajadores sanitarios y a los productos mé-
" dicosy las infraestructuras esenciales.
202021 Respaldar el empleo mediante medidas encaminadas a preservar los puestos de trabajo, incentivos eficaces a la contrata-
" ciény el desarrollo de las capacidades.
2020.2.2  Reforzar la proteccidn por desempleo, en particular para los trabajadores atipicos.
= 2020.2.3  Mejorar la cobertura y la adecuacion de los regimenes de renta minima y de apoyo a la familia.
< 2020.2.4  Mejorar el acceso al aprendizaje digital.
202031 Asegurar la aplicacion efectiva de las medidas encaminadas a proporcionar liquidez a las pymes y a los trabajadores auto-
""" nomos, particularmente evitando retrasos en los pagos.
202032 Anticipar los proyectos de inversion publica que se encuentran en una fase avanzada de desarrollo y promover la inversion
""" privada para impulsar la recuperacion econdmica.
Centrar la inversidn en la transicion ecoldgica y digital, y particularmente en el fomento de la investigacidn e innovacidn,
2020.3.3  en la produccidn y utilizacion de fuentes de energia limpias y eficientes, la infraestructura energética, la gestion de los
recursos hidricos y de los residuos y el transporte sostenible.
2020.4.1  Mejorar la coordinacidn entre los distintos niveles de gobierno
2020.4.2  Reforzar el marco de contratacion publica para respaldar la recuperacion de forma eficiente.
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Como es ldgico, por su propia naturaleza -al abordar problemas de caracter estructural-,
las recomendaciones mantienen cierta continuidad de un afo a otro y estan estrecha-
mente relacionadas entre si, sin perjuicio de lo cual van incorporando nuevos elementos o
matices, en funcién de los retos que hay que afrontar con mayor urgencia en cada momento.
Por ello, y en aras de evitar excesivas repeticiones, para describir la contribucion de los dis-
tintos componentes del Plan al cumplimiento de las CSR de 2019 y 2020, éstas se agrupan
de acuerdo con la tematica comun a la que se refieren. En el anexo 2 se acompafan unas
tablas con todo el detalle. De la misma manera, el elevado grado de complementariedad y co-
herencia entre los diversos componentes del Plan, asi como entre las reformas e inversiones
incluidos en cada uno de ellos, hace que un mismo componente contribuya al cumplimiento
de varias CSR, y que cada CSR pueda ser atendida por diversos componentes

CSR 2019.1, CSR.2019.4, 2020.1 y 2020.4: Sostenibilidad de las finanzas publicas

Estas recomendaciones se orientan, principalmente, al logro de la sostenibilidad de las finan-
zas publicas, a corto y -sobre todo- a medio y largo plazo, y a la mejora de la eficiencia en la
ejecucion de las politicas publicas, tanto para la provision de bienes y servicios publicos, como
en su incidencia directa e indirecta en la actividad econdmica, en la inversion y en el empleo.
Asimismo, en las circunstancias actuales promueven la adopcion de medidas que animen la
recuperacion de la economia de forma eficaz, en particular fomentando la inversion.

Para avanzar en el cumplimiento de estas recomendaciones, el Plan prevé diversas medi-
das, incluidas en los componentes 2y 4,5a8,10a 15,17 a 23, 25,y 27 a 30. Estos compo-
nentes incluyen inversiones que impulsaran la reactivacion de diversos sectores economicos,
con gran potencial para dinamizar la economia (respaldar la recuperacion, en particular pro-
moviendo la inversion), crear puestos de trabajo y generar ingresos fiscales. El componente
2 impulsara la rehabilitacion de edificios; el componente 4y el componente 5 |a restauracion
de espacios naturales; el componente 6 la construccién de infraestructuras de transporte; y el
componente 7 y el componente 8 promoveran el desarrollo del sector energético, con efecto
tractor sobre diversas ramas industriales y de construccion. Ademas, el componente 6 incluye
la aprobacion de la Ley de Movilidad y Financiacion del Transporte, que regulara, entre otras
cuestiones, la fiscalidad y la financiacion del transporte; asimismo, prevé introducir un sistema
de ingresos que garantice los fondos necesarios para la conservacion de la red viaria estatal.

Cabe destacar las siguientes actuaciones:

«  Sevaaemprender una reforma del sistema tributario, para garantizar un flujo de recur-
sos que permita responder a las necesidades de gasto e inversion, contribuyendo a la
reduccion del déficit estructural y al mantenimiento del Estado de bienestar, acercando
la presion fiscal de Espafia a la media de los paises de la zona euro e incorporando las
mejores practicas internacionales. Asi, ademas de llevar a cabo algunos ajustes en los
impuestos (con una revision en profundidad de las multiples exenciones y bonificaciones
existentes), se pretende modernizar el sistema fiscal, adaptandolo a la realidad del siglo
XXI, y en particular para hacer frente a los retos derivados de la digitalizacion y la transi-
cion ecoldgica. En el ambito tributario se pretende también conseguir un sistema fiscal
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mas eficiente en la lucha contra el fraude, para evitar nuevas formas de fraude fiscal,
incrementar la eficacia del control tributario e incentivar el cumplimiento voluntario por el
contribuyente de sus obligaciones tributarias.

Con todo ello, se trata de avanzar hacia un sistema tributario suficiente y mas eficiente,
equitativo y justo, y que garantice la sostenibilidad de las finanzas publicas.

+ Paralelamente, se avanzara en la reforma del sistema de pensiones en el marco del Pacto
de Toledo. Para reequilibrar el sistema, se incorporaran ajustes e incentivos para aproxi-
mar la edad efectiva de jubilacion a la legal, se modificara el sistema de cotizacion de
trabajadores autonomos, se promovera el desarrollo de sistemas complementarios de
pensiones y se culminara la separacion las fuentes de financiacion, entre otras medidas

+ Asimismo, se revisara la financiacion de las vias de alta capacidad y se establecera un
sistema de ingresos que garantice los fondos necesarios para la conservacion de la red
viaria estatal.

« Por otra parte, se impulsara la mejora de la eficiencia del gasto publico, en especial re-
forzando los mecanismos de revision de gasto ex post (spending reviews) y fortaleciendo
el marco de contratacion publica. También se sequira progresando en la digitalizacién de
las Administraciones, la simplificacion de los procedimientos y el impulso de la compra
publica innovadora. Se incluye una iniciativa singular en el ambito de la contratacién pu-
blica electrénica (eProcurement), consistente en el desarrollo de herramientas que permi-
tan digitalizar la tramitacion de los expedientes de contratacion, asi como herramientas
basadas en Big Data e Inteligencia Artificial que faciliten la elaboracién de los pliegos. Se
abordaran también reformas para mejorar la evaluacion ex ante y ex post de las politicas
publicas. La modernizacion de las Administraciones publicas es clave para mejorar la
productividad de toda la economia, para acercar los servicios publicos al conjunto de la
poblacion en todo el territorio nacional, asi como para impulsar la productividad del con-
junto de la economia, la recuperacioén de la actividad y la creacion de empleo.

+ Finalmente, el Plan prevé diversas actuaciones que respaldaran la recuperacion de la
actividad econémica de forma eficaz, promoviendo la inversion (en particular, la que con-
tribuya a acelerar la doble transicion verde y digital); en este sentido, se impulsard la reha-
bilitacion de edificios, el desarrollo de las energias renovables, la restauracion de espacios
naturales, asi como la mejora de las infraestructuras de transporte; y se dara apoyo espe-
cifico a proyectos tractores y a sectores estratégicos. Con ello, se dinamizaran diversos
sectores econdmicos con gran potencial para crear puestos de trabajo y generar ingresos
fiscales. Asimismo, para que el dinamismo econémico se traduzca en creacion de empleo
de calidad, se reforzara y facilitara la inversion en capital humano y la recualificacion de
los trabajadores, y se mejorara el funcionamiento del mercado laboral.

+ Asimismo, se reforzara la coordinacion entre los distintos niveles de gobierno, en parti-
cular para la participacion de la Comunidades Autonomas y las Entidades Locales en Ia
gjecucion de diversos proyectos de inversion previstos en el Plan. En concreto, se crea la
Conferencia Sectorial del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, con las co-
munidades y ciudades autonomas, con el objetivo de canalizar la gobernanza multinivel
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territorial propia del sistema espafol de estado de las autonomias y de establecer meca-
nismos y vias de cooperacion y coordinacion en la implementacion del Plan.

+ Por otro lado, para agilizar la accién de las Administraciones publicas, el Real Decre-
to-ley 36/2020 ha introducido numerosas medidas para agilizar los procedimientos ad-
ministrativos, ya sean estos procedimientos de aprobacion normativa, de tramitacion de
convenios, subvenciones o contratos administrativos, de modo que se reducen plazos 'y
se flexibilizan determinadas condiciones en el ambito de la gestion de proyectos del Plan
Recuperacion. Se crea una nueva figura de colaboracion publico-privada: los Proyectos
Estratégicos para la Recuperacion y Transformacion Econdmica (PERTE) para la ejecu-
cion de algunos proyectos tractores emblematicos contemplados en el Plan.

CSR 2019.2 y 2020.2: Capital humano, mercado laboral y servicios sociales

Estas recomendaciones se orientan (i) a mejorar el nivel educativo, tanto en general (incluida
la reduccion del abandono escolar prematuro y la mejora de resultados) como especifica-
mente en ciertas areas en las que se detectan carencias de la cualificacion necesaria para
abordar los retos de futuro (en particular, en relacién con la digitalizacion), (i) a mejorar el
funcionamiento del mercado de trabajo, corrigiendo los problemas estructurales de duali-
dad, precariedad, elevadas tasas de desempleo -especialmente en algunos colectivos- y (iii)
a procurar a la poblaciéon unos servicios sociales efectivos y modernos, que den adecuada
cobertura a las necesidades de los colectivos mas vulnerables y desarrollen el potencial que
ofrece el impulso de la economia de los cuidados.
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Para avanzar en el cumplimiento de estas recomendaciones, el Plan prevé diversas medidas,
incluidas en los componentes 2, 10 a 16y 19 a 24, entre las que cabe destacar:

Una apuesta decidida por la educacion, la formacién y el desarrollo de capacidades,
puesto que contar con una adecuada cualificacion es fundamental para el acceso al em-
pleo (y al empleo de calidad), el avance de la productividad, el crecimiento econémico
(incluido el potencial a largo plazo) y el bienestar. Por ello, se contempla un amplio aba-
nico de medidas, tanto de reforma como de inversion, orientadas a la mejora del sistema
educativo en todos los niveles. Ast:

Se ampliara la oferta de primer ciclo de educacion infantil de titularidad publica.

Se aplicara un nuevo modelo curricular por competencias clave y se establecera una or-
denacién académica inclusiva, prestando especial atencion al alumnado educativamente
vulnerable.

Se acometerd una reforma integral del sistema universitario, incluyendo acciones de
formacion y capacitacion del personal docente e investigador.

Se dard un impulso renovado al sistema de Formacién Profesional para su moderni-
zacion, tanto en lo relativo a las titulaciones como al reconocimiento y acreditaciéon de
competencias, el desarrollo de sistemas de cualificacion en el trabajo (life-long learning) y
el reforzamiento de la FP dual.

Finalmente, de forma transversal, y con el fin de mejorar las competencias digitales de
los diferentes grupos de poblacion, se desplegara un conjunto de actuaciones ambiciosas
en el marco del Plan Nacional de Competencias Digitales, con especial incidencia en los
ambitos educativo -en sus distintos niveles-y laboral (desde la escuela y a lo largo de toda
la vida laboral), para ayudar a la sociedad espafiola a adaptarse a los retos a los que se
enfrenta el mercado de trabajo en el siglo XXI.

Para promover el buen funcionamiento del mercado laboral (clave para impulsar la pro-
ductividad y el crecimiento potencial en el largo plazo y para favorecer la creacion de
empleo de calidad, aprovechando al maximo las oportunidades que ofrecen la transicion
verde, la digitalizacion y el desarrollo de la economia de los cuidados) se implementaran
diversas medidas que contribuiran a reducir la temporalidad, la dualidad y la precariedad
en el mercado laboral, a impulsar la inclusion laboral de los miembros de hogares mas
vulnerables, asi como a cerrar las brechas sociales persistentes.

Se simplificaran los tipos de contrato, con el fin de reducir la dualidad del mercado.

Se establecera un mecanismo permanente de flexibilidad interna de las empresas, alterna-
tivo a los despidos, y de apoyo a la formacion y recualificacion de trabajadores en transicion.

Se invertirda en modernizacion y digitalizacion del Servicio Publico de Empleo, en parti-
cular para avanzar hacia un perfilado eficiente de los desempleados, que permita mejorar
el alineamiento de la oferta y demanda de trabajo.

También se modernizaran las politicas activas de empleo, para mejorar la empleabilidad
de la poblacién activa. En este sentido, la formacion a lo largo de la vida es esencial para
que los ciudadanos puedan explotar todo su potencial, facilitando el ajuste entre las ca-
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pacidades y las nuevas necesidades de cualificacion que exige el entorno cambiante (en
particular en los ambitos relacionados con la digitalizacién), y eliminando obstaculos al
mantenimiento en el empleo de los trabajadores de mas edad evitando su prematura ex-
pulsion del mercado de trabajo.

+  Por lo que respecta a los servicios sociales, para reforzar su efectividad y adecuacion a
las necesidades prioritarias, el apoyo publico se centrara en los colectivos mas vulnera-
bles y se reforzara la coordinacién entre los diferentes niveles de la Administracion para
encauzar las ayudas disponibles desplegando un nuevo mecanismo de garantia social
que incorpore las diferentes prestaciones existentes en la actualidad.

Asimismo, se desarrollara el cuarto pilar del Estado de bienestar con el impulso a la nue-
va economia de los cuidados, para mejorar los mecanismos de atencion a las personas
dependientes (especialmente las personas mayores), y con ello la calidad de vida de la
poblacion.

Por su parte, el nuevo Ingreso Minimo Vital modernizara los mecanismos de redistribu-
cién social, al tiempo que su articulacion con las politicas de insercién laboral serviré para
lograr un mercado de trabajo mas inclusivo.

CSR 2019.3 y 2020.3: Inversion e innovacion

Estas recomendaciones se refieren a promover y acelerar la inversion, publica y privada, no
sdlo por sus efectos a corto plazo sobre la recuperacién de la actividad productiva y el em-
pleo, sino también y, sobre todo, por sus efectos a largo plazo, reforzando el potencial de cre-
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cimiento, haciendo efectiva la doble transicion digital y ecoldgica, y contribuyendo a alcanzar
mayores cotas de bienestar y cohesion. Especial atencion merece la inversion en |+D+i, dada
su relevancia cualitativa para el progreso econdémico y social.

Para avanzar en el cumplimiento de estas recomendaciones, el Plan prevé diversas medi-
das, tanto transversales como sectoriales (de apoyo a la transformacion de sectores pro-
ductivos clave), especialmente las incluidas en los componentes 1 a 21, 24, 25y 26, entre
las que cabe destacar:

+  Se fomentara un clima de negocios estable y predecible, que facilite la inversién y la
oriente hacia las prioridades estratégicas. Se trata de avanzar, en coordinacién con las
Comunidades Autonomas, hacia un verdadero mercado unico en el territorio nacional, que
favorezca el crecimiento empresarial. También sera importante la modernizacion de las
Administraciones publicas, digitalizando, simplificando y agilizando los procedimientos,
para lograr una Administracion mas eficiente, con menos cargas burocraticas, mas ac-
cesible y que facilite la comunicacion y la relaciéon con los ciudadanos y las empresas. Y
se reforzara la arquitectura de gobernanza econdémica, con especial atencion al sistema
financiero. Finalmente, la reforma del marco concursal y la modernizacion de la justicia
son elementos claves para mejorar la seguridad juridica y la eficiencia econémica, impul-
sando el despliegue y atraccion de inversiones.

+ Se promovera la creacion de empresas, su crecimiento y se facilitara su reestructuracion
llegado el caso. Se dara un renovado impulso a la modernizacién del tejido productivo, fo-
mentando la incorporacion de nuevas tecnologias, especialmente las orientadas a la doble
transicion digital y verde. Se promovera también el avance en la internacionalizacion de las
empresas espafnolas. Se prestara especial atencion a las pymes y micropymes, que tienen
una presencia mayoritaria en la economia espafola y que, por su reducida dimension, tie-
nen mayores dificultades para abordar sus procesos de transformacion. Se abordara una
reforma de las redes de apoyo al emprendimiento, crecimiento, digitalizacién e innovacion
de las pymes, avanzando en su racionalizacion, modernizacion y refuerzo, para lograr un
mayor impacto de apoyo a las empresas. Y se promovera la participacion de empresas y
organismos espafnoles en proyectos estratégicos de interés comunitario, lo que permitira
alcanzar la escala necesaria para movilizar inversiones publicas y privadas.

+ Sefortalecerd el ecosistema espanol de I+D+i (publico y privado), para que alcance el 2%
del PIBy, simultaneamente, mejore su eficacia.

Se apoyara todo el ciclo de la innovacion: centros de investigacion, innovacion incremen-
tal, incorporacioén de tecnologias maduras en el tejido productivo e innovacion disruptiva.
Se impulsaran proyectos en areas prioritarias y tractoras, en particular en el ambito de Ia
salud y para avanzar en la doble transicion digital y verde.

Ademas, se modernizara el ecosistema de I+D+i en toda su amplitud: &mbito universitario,
red de parques tecnoldgicos, hubs de innovacion digital, organismos de las Comunidades
Auténomas, etc. Se modernizara la carrera de los investigadores, para garantizar la esta-
bilidad y mejorar las condiciones de los profesionales altamente cualificados para atraer
talento. Y se impulsaran las startups.
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También se aprovecharan en mayor medida las sinergias derivadas de la actuacion coor-
dinada entre distintos agentes, instrumentos y recursos. Se impulsaran la colaboracion
publico-privada y la compra publica innovadora. Y se reforzaran los vinculos entre el am-
bito cientifico y el empresarial y se promovera la transferencia de tecnologia.

« Se acelerara el proceso de digitalizacion de la economia y la sociedad, lo que requerira
abordar importantes retos desde el punto de vista econdmico, social y territorial en este
ambito. Se mejorara la conectividad digital mediante inversiones en la red de infraes-
tructuras digitales, con especial atencion a las zonas rurales o menos pobladas, para
ampliar las posibilidades y alternativas de futuro que impulsen el crecimiento, la creacion
de empresas y el empleo. Se apoyaran proyectos tractores de digitalizacién en sectores
estratégicos (agroalimentario, automocion, turismo, cultura, energia, comercio, etc.). Y se
impulsara el mayor y mejor aprovechamiento de las oportunidades que ofrece la Inteli-
gencia Artificial, tanto en el sector privado como en el sector publico.

+ Se propiciara la transicion verde de la economia y la sociedad, tanto en lo relativo a la
transicion energética como al desarrollo de la economia circular, ya que es clave para im-
pulsar la recuperacién y la modernizacion de la economia, genera grandes oportunidades
para impulsar su transformacion y la creacion de empleo de calidad, al tiempo que acelera
el avance hacia una economia climaticamente neutra.

Para ello, se establecera un marco regulatorio que incentive el logro de los objetivos y
compromisos adquiridos en materia medioambiental, promoviendo la inversion en efi-
ciencia energética y descarbonizacion, el uso responsable de los recursos (en particular
de los recursos hidricos), la recuperaciéon de materias primas, el impulso a nuevos mate-
riales, la integracion de la economia circular, etc.

Se estimularan las inversiones tendentes a conseguir mayores cotas de eficiencia ener-
géticay se acelerara el avance hacia un sistema energético 100% renovable, tanto entre
la ciudadania, como entre las empresas y las diferentes Administraciones publicas. Se
facilitara el despliegue e integracion del parque de generacion renovable y de almace-
namiento, se favorecera el desarrollo de modelos de negocio basados en la transicion
energética y se apostara por el hidrégeno renovable como proyecto pais. Se avanzara
en movilidad sostenible, a través de actuaciones como la modernizacion de las infraes-
tructuras, el impulso del transporte ferroviario de mercancias mediante la culminacion
de los corredores pendientes y el desarrollo de nodos de transporte intermodal, el esta-
blecimiento de un mecanismo de las carreteras de alta intensidad y la implementacion
de planes de movilidad pago por uso urbana. Y se impulsara un programa ambicioso de
rehabilitacion energética de edificios y renovacién urbana, que también incluird actua-
ciones en centros de trabajo de las Administraciones publicas.

Se procurara ademas una proteccion adecuada del medio ambiente, con actuaciones de
conservacion y restauracion de ecosistemas y su biodiversidad y gestion sostenible de
los recursos naturales (forestales, hidricos, etc.).

Por ultimo, en relacién con la CSR 2019.3.1, ligada al fomento de las interconexiones
eléctricas, Espana esta fuertemente comprometida con el aumento de las interconexio-
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nes eléctricas con el resto de la Unién Europea para una mejor integracion del mercado
interior de la energia de la UE, tal y como se prevé en el Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima de Espafa. Prueba de este compromiso, cabe destacar las menciones
reiteradas al respecto en las Declaraciones Conjuntas de las recientes cumbres de Es-
pafa con Portugal (octubre de 2020) y de Espafia con Francia (en marzo de 2021). En
concreto, el punto 9 de la Declaracion Conjunta Espafia-Francia establece lo siguiente:
“Nuestros dos paises reiteran su compromiso continuado por la continuacion del desa-
rrollo de las interconexiones eléctricas, lo que permitira reforzar la integracion vy el re-
verdecimiento de nuestras respectivas matrices energéticas y acelerar la reduccion del
carbono en nuestras economias. Las interconexiones eléctricas entre Espana y Francia
son esenciales para el buen funcionamiento de las redes de alta tension en el seno de
la Union Europea”. En este sentido, es imprescindible continuar con la cooperacion y
el impulso a los niveles nacional, regional y europeo que permitan el avance de unas
interconexiones eléctricas clave para el cumplimiento tanto de los objetivos de energia
y clima, como del aprovechamiento de las oportunidades ambientales, sociales y eco-
nomicas que conllevan.

El anexo 2 recoge tablas con un analisis detallado de la correlacion entre las politicas
palanca (y cada uno de los componentes incluidos en ellas) y las recomendaciones espe-
cificas de la Uniéon Europea, asi como de la correlacion de las recomendaciones de 2019
y 2020 con los diferentes componentes.

2.3.3. Contribucion a las iniciativas emblematicas
de la Estrategia Anual de Crecimiento Sostenible

Las reformas e inversiones que se articulan con este Plan se encuadran de manera clara
dentro de las siete iniciativas emblematicas “flagship” destacadas por la Comisién Euro-
pea, tal y como se expone en la Estrategia anual de crecimiento sostenible 2021 (Annual
Sustainable Growth Strategy 2021). En linea con lo establecido en esta Estrategia para de-
finir las iniciativas emblematicas, el Plan de Recuperacion incluye reformas e inversiones
significativas, generadoras de empleo y crecimiento, necesarias para la doble transiciéon y
gue abordan cuestiones comunes a los Estados miembros, respondiendo al mismo tiempo
a las especificidades del tejido econdmico y social espafiol. Su disefio refleja un enfoque
integrador, en el que las inversiones y reformas emblematicas se entrelazan y se potencian
con el resto de las acciones previstas en el Plan.
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Tabla 8: Medidas mas destacadas del Plan de Recuperacion encuadradas
en las siete iniciativas emblematicas (flagship initiatives)

FLAGSHIP

Power up

Renovate

Recharge &
Refuel

EJEMPLOS

- Desarrollo de energias renovables innovadoras, integradas en la

edificacion y en los procesos productivos - aceleracion de la im-
plantacidn de renovables

- Digitalizacidn de redes eléctricas - favorecer la integracion de

renovables a través de la modernizacion de las redes eléctricas

- Hidrdgeno renovable-un proyecto pais - apoyo a la instalacion de

electrolizadores

- Plan de rehabilitacién de vivienda y regeneracion urbana - mejorar

la eficiencia energética, y la integracidn de fuentes de energia
renovable, la accesibilidad, la conservacion y la digitalizacidn en
viviendas

- Plan de Transicion Energética en la Administracion general del

Estado - promover la eficiencia energética en los edificios pidblicos

- Actuaciones de transformacion digital en el ambito del agua -

transformacion digital de los sistemas de control de agua (evitar
inundaciones)

- Zonas de bajas emisiones y transformacion del transporte urbano y

metropolitano - acelerar la sostenibilidad y el acceso a transporte
inteligente

- Plan de incentivos a la instalacion de puntos de recarga, a la

adquisicion de vehiculos eléctricos y de pila de combustible y a la
innovacion en electromovilidad, recarga e hidrégeno verde - carga-
dores e hidrogeneras

- Corredores europeos y Red Transeuropea de Transporte -desarrollo

y mejora de las infraestructuras de transportes para que sean
fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, con un especial
protagonismo del ferrocarril

- Desarrollo de la cadena de valor de las baterias

IMPACTOS - OBJETIVOS

- Sistema energético 100% renovable en 2050, sostenido en los

principios de maxima eficiencia, electrificacion e integracion de
renovables

- Red integrada con almacenamiento. Redes resilientes y digita-

lizadas que acomparien la répida transformacidn del sistema
energético

- Vehiculos pesados con H2
- 46W de potencia instalada de electrolizadores en 2030
- Reduccion de la dependencia energética

- Rehabilitacion energética del parque inmobiliario con vocacidn de

intervenciones integrales

- Disponibilidad de energia renovable en el parque de edificios

existentes

- Mejora de la calificacidn energética y ahorro energético en edifi-

cios publicos

- b40 hectareas de suelo objeto de actuaciones de regeneracidn y

renovacion urbana

- Reactivacion del sector de la construccion
- Incorporacidn de tecnologias TIC en la gestidn de biodiversidad y

recursos hidricos

- Despliegue de Zonas de Bajas Emisiones en municipios de mas de

50.000 habitantes

- 250.000 vehiculos eléctricos matriculados
- Entre 80.000y 110.000 puntos de recarga desplegados
- Fomento de métodos eficientes y sostenibles de transporte como

el ferrocarril

- Digitalizacion y sostenibilidad del transporte de mercancias
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EJEMPLOS

- Extension de la banda ancha ultrarrapida - alta conectividad digital

para toda la poblacién y mejora de la vertebracion territorial me-
diante el despliegue de redes

- Despliegue de redes 56 - Apoyo al despliegue 56 en territorio y

motores socioeconémicos

- Conectividad digital empresarial - conectividad Gigabit para polos

de desarrollo empresarial, e impulso de a conectividad digital de
las pymes

- Infraestructuras digitales transfronterizas - fortalecer las capaci-

dades de Espaa como nodo de interconexion para Internet y los
datos en el sur de Europa

- Corredores de transporte 56 - apoyo al despliegue de redes 56 en

autopistas, autovias y lineas férreas de alta velocidad, tanto nacio-
nales como transfronterizos

- Ciberseguridad para la ciudadania, las empresas y las Administra-

ciones Publicas - refuerzo de las infraestructuras y capacidades en
materia de ciberseguridad

» Hub empresarial de ciberseguridad - Impulso del ecosistema empresa-

rial y de +D+i del sector ciberseguridad, con foco en 56

- Administracion orientada al ciudadano - servicios digitales y acce-

sibles a todos los ciudadanos

- Desarrollo de capacidades digitales transversales para el conjunto

de la Administracion: operaciones inteligentes, gobierno del dato,
infraestructuras digitales, y ciberseguridad

- Transformacion Digital de la Justicia - expediente judicial electro-

nico sostenible

- Transformacion Digital del Sistema Nacional de Salud - interopera-

bilidad del sistema sanitario

- Impulso de la Transformacion Digital y Modernizacidn de las Comu-

nidades Autdnomas y Entidades Locales

- Proyectos tractores de digitalizacion en sectores estratégicos:

agroalimentario, movilidad, turismo, comercio y salud

- Desarrollar plataformas de datos e infraestructuras digitales para

impulsar la transformacidn digital del tejido productivo

» Impulso de la Alianza Europea Industrial de Cloud - participacidn

en IPCEls

- Diseno de microprocesadores mas sostenibles - participacidn en

[PCEls

- Red de centros de apoyo a la formacidn digital

- Acciones especificas de inclusion digital

- Skillingy reskilling para personas empleadas y desempleadas
- Renovacidn del catalogo de titulos en sectores estratégicos -

adaptacidn a la transicion digital

- Reduccion de la brecha digital del personal académico y del estu-

diantado

- Plan de modernizacion de la Formacidn Profesional - adaptacion de

la Formacion Profesional a las necesidades del siglo XXI

- Aulas Digitales Interactivas para sistema hibrido de ensenanza

(presencial-distancia) - digitalizacion de servicios educativos

- Reduccidn de la brecha digital de uso en el alumnado con disposi-

tivos moviles y conectividad en situaciones de educacién mixta 0 a
distancia - digitalizacion de servicios educativos

Il. OBJETIVOS GENERALES Y COHERENCIA DEL PLAN

IMPACTOS - OBJETIVOS

- 100% de la poblacidn con conectividad de 100Mbps
= 75% de la poblacidn con cobertura 56

- Contribucion a la cohesion territorial y la transformacion de los
sectores productivos tractores

- Posicionamiento como hub digital de interconexidn en el sur de
Europa

- Extension de una cultura de ciberseguridad sostenible para ciuda-
danos, empresas y administraciones

- Desarrollo y fortalecimiento de la industria de ciberseguridad

- 150.000 trabajadores pblicos habilitados para el teletrabajo
- Administracion del siglo XXI - digital, eficiente y mas accesible

- Fortalecimiento de la soberania digital europea
- Creacion de un sector Industrial lider en el uso de cloud

- Creacidn de plataformas de datos e Inteligencia Artificial secto-
riales

- Formacidn en competencias digitales del 80% de la poblacidn

- Formacion en competencias digitales a lo largo de la vida laboral
(tanto a las personas desempleadas como empleadas)

- Desarrollo de competencias digitales para las pymes

- Plan de formacidn para facilitar la transicion digital

- Enfasis particular en colectivos vulnerables: mujeres, seniors, etc.
- Creacion de nuevas plazas de Formacion Profesional

- Creacidn de Aulas Digitales Interactivas en centros educativos

- Mejora de la competencia digital educativa

- Programa de enriquecimiento educativo para centros de especial
dificultad educativa

- Reduccion de la brecha digital
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1. ACTIVACION (POWER-UP)

El impulso para la transformacién a gran escala del sistema energético es uno de los
pilares fundamentales del Plan, que permitira acelerar el proceso hacia un sistema 100%
renovable en 2050. Un sistema abierto a la ciudadania, a las empresas y a las diferentes Ad-
ministraciones, basado en tres principios fundamentales: maxima eficiencia, electrificacion e
integracion de renovables.

Uso y desarrollo de energias renovables

Para acelerar el uso y el desarrollo de energias renovables a través de un entorno favora-
ble, se han incluido inversiones como:

» El desarrollo de energias renovables innovadoras, integradas en la edificaciéon y en
los procesos productivos, que conlleva el desarrollo de las energias renovables en los
sectores estratégicos de la industria y el despliegue de instalaciones de autoconsumo.
Elemento este Ultimo que permitira que familias, empresas y comunidades se conviertan
en auto generadores de energia renovable y reduzcan su factura energética.

» El desarrollo de proyectos de almacenamiento y eficiencia energética.
Modernizacion de redes

Para favorecer la integracion de renovables a través de una red moderna, preparada para
el siglo XXI, se destinara una inversion superior a 1.000 millones de euros en la digitaliza-
cion de las redes de distribucion, almacenamiento y flexibilidad, para su adecuacion a los
requerimientos necesarios para acometer la transicion energética.

Apuesta por el hidrogeno renovable

Finalmente, con el objetivo de convertir a Espana en lider del desarrollo del hidrégeno, el
componente “Hoja de ruta del hidrégeno renovable y su integracién sectorial” refleja una
apuesta decidida por el hidrégeno renovable, con una inversion de mas de 1.500 millones
de euros. La Hoja de Ruta aprobada en octubre 2020, incluye medidas de distinta natura-
leza (normativa, incentivos) que permitiran la consecucion de objetivos para 2030 como
la instalacion de 4GW de potencia instalada de electrolizadores, una contribucién minima
del hidrogeno renovable del 25% del total del hidrdgeno consumido en todas las industrias
consumidoras tanto como materia prima como fuente energética, un parque de al menos
5.000-7.500 vehiculos ligeros y pesados de combustible de hidrégeno, y de 150-200 auto-
buses de pila de combustible de hidrégeno renovable.

2. RENOVACION (RENOVATE)

Un segundo pilar esencial del Plan de Recuperacidn abarca distintas inversiones orienta-
das a mejorar la eficiencia energética de los edificios publicos y privados y el desarrollo
de entornos de vida y sistemas de medicion inteligentes.

Renovacion de edificios

Para mejorar la eficiencia energética, uno de los 30 componentes del Plan, el Plan de
rehabilitacion de vivienda y regeneracion urbana, estara dotado con mas de 6.800 millones
de euros y contribuira a duplicar el ritmo de renovacion de edificios.
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Paralelamente, se considera que una de las facetas mas importantes de la modernizacion de
la Administracion en Espafa pasa por promover la eficiencia energética de sus edificios. Asi,
iniciativas como el Plan de Transicion Energética en la Administracion General del Estado
-con un presupuesto de 1.000 millones de euros- permitira promover el ahorro y la eficiencia
energética y fomentar la utilizacion de energias de origen renovable en los edificios e infraes-
tructuras de la Administracion General del Estado.

Conservacion y restauracion de ecosistemas

Otro ambito que puede considerarse que contribuye decididamente al concepto de renovacion
es la preservacion y restablecimiento de los ecosistemas y la biodiversidad, uno de los ocho
gjes prioritarios del Pacto Verde Europeo. El Plan de Recuperacién incluye dos componentes
especificamente dedicados a la conservacion y restauracion de ecosistemas marinos y terres-
tres y su biodiversidad y a la preservacion del litoral y los recursos hidricos, dotados en conjun-
to con mas de 3.700 millones de euros. Su ejecucion supondrd, aproximadamente, la adicion
de 2.000 nuevos sensores a las redes de agua actuales, permitiendo controlar con intervalos
de minutos del orden del 80% del agua utilizada en Espafa para distintos usos, verificando que
estas derivaciones son respetuosas con el mantenimiento de los caudales ecolégicos.

3. RECARGA Y REPOSTAJE (RECHARGE AND REFUEL)

La consecucion de los objetivos climaticos requiere un fuerte impulso al uso del trans-
porte sostenible, accesible e inteligente, del despliegue de las estaciones de recarga y
repostaje y la ampliacién del transporte publico.

El Plan de Recuperacion dedica dos componentes a la movilidad sostenible, segura y
conectada, que incluyen medidas como el apoyo a las inversiones a realizar por entidades
locales o Comunidades Auténomas para conseguir zonas de bajas emisiones y la transfor-
macion sostenible y digital del transporte urbano y metropolitano.

Electromovilidad

El Plan de incentivos a la instalacién de puntos de recarga, a la adquisicion de vehiculos
eléctricos y de pila combustible y a la innovacién en electromovilidad, recarga e hidrége-
no verde, incluye proyectos de implantacién de infraestructura de recarga de vehiculos eléc-
tricos en el ambito residencial y de comunidades de vecinos, el despliegue de infraestructura
de recarga publica en entornos comerciales y empresariales, la instalacion de estaciones de
hidrégeno vy la renovacién del parque de vehiculos. El Plan de Recuperacién prevé también
impulsar el desarrollo de la cadena de valor de las baterias, como elemento clave para el
desarrollo de la movilidad limpia y baja en emisiones.

La implementacion de las inversiones del Plan permitira asi alcanzar objetivos ambiciosos
en términos de electrificacion de la movilidad y renovacion del parque maovil, y de desplie-
gue de la infraestructura de recarga. En concreto, se impulsara la electrificacion de la movi-
lidad para alcanzar una flota de al menos 250.000 vehiculos eléctricos en 2023, como hito
para lograr los 5 millones de vehiculos eléctricos en 2030. Y se garantizara el despliegue de
la infraestructura de recarga, con entre 80.000 y 110.000 nuevos puntos de recarga.
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A su vez, se prevé que la apuesta por la movilidad eléctricay el impulso a la infraestructu-
ra de recarga genere importantes efectos positivos. La apuesta por la movilidad eléctrica
representa una sefal clara a un sector clave como el de la automocién que permitira atraer
inversiones en la fabricacion de nuevos modelos eléctricos, garantizando la orientacion del
sector hacia la sostenibilidad vy, por tanto, su viabilidad a medio y largo plazo. Asimismo,
se prevé que el despliegue de la infraestructura de recarga genere un efecto tractor en la
cadena de valor nacional, puesto que hasta el 90% de la infraestructura de recarga es de
fabricacion nacional.

El Plan integra también proyectos que contribuyen a la cohesion de Europa a través de
una red de transporte eficiente y sostenible que permite favorecer regiones mas limpias.
Asi, como parte de la Estrategia de movilidad sostenible, sequra y conectada, se prevén in-
versiones en la red nacional de transporte para el desarrollo de dos corredores ferroviarios:
el Atlantico y el Mediterraneo.

4. CONEXION (CONNECT)

El acceso por parte de todos los ciudadanos y las empresas a servicios de banda ancha
ultrarrapida es uno de los pilares del Plan de Recuperacién para alcanzar la sociedad
Gigabit enunciada por la Comisién Europea.
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Extension de la banda ancha ultrarrapida para la vertebracion territorial

El papel primordial del Estado en materia de conectividad digital es facilitar el acceso a
los servicios digitales, independientemente del nivel econémico o la ubicacién geogra-
fica de los ciudadanos. Por ello, en materia de conectividad digital, el Plan sentara las ba-
ses para que en la proxima década las infraestructuras de telecomunicaciones en Espafa
tengan la asequibilidad, disponibilidad, capacidad y resiliencia adecuada para favorecer el
desarrollo econémico de cualquier zona geografica coadyuvando a la resolucion del reto
demografico.

A este fin, el Plan contempla inversiones significativas para abordar los fallos de merca-
do parallevar la cobertura de redes ultrarrapidas y banda ancha en movilidad a zonas ru-
rales. Ademas, se modificara el marco de telecomunicaciones a través de la aprobacion de
la Ley General de Telecomunicaciones y adaptacion del toolbox de conectividad europeo.
Entre los logros esperados en este ambito, se prevé que en 2025 toda la poblacion espafola
tenga acceso a Internet de mas de 100Mbps.

Despliegue de redes 5G

En tecnologia 5G, se pretende lograr el impulso y aceleracién del despliegue de las redes
5G en Espana, y la puesta a disposicién inmediata de los servicios 5G para todos los
actores socioecondémicos del pais, consolidando la posiciéon de Espafia como uno de los
paises lideres en el despliegue 5G. El Plan contempla diversas medidas con este proposito,
tanto de indole normativa (llevando a cabo una adecuacion del espectro y garantizando la
ciberseguridad) como inversiones para apoyar el despliegue del 5G.

Ademas, la actuacion de impulso al despliegue 5G en el territorio refuerza la red existente
para que sea capaz de responder a la elevada demanda de ancho de banda y la densidad de
estaciones base que va a requerir el despliegue 5G. Por otro lado, el despliegue 5G en corre-
dores de transporte pretende impulsar y acelerar el despliegue de las redes y la cobertura
5G en las principales autovias y vias férreas, tanto nacionales como transfronterizas. Entre
las metas fijadas en este ambito, se prevé que, en 2025, el 75% de la poblacién cuente con
cobertura 5G.

Conectividad e infraestructuras digitales en sectores econémicos prioritarios

El Plan incluye también medidas orientadas a acompanar con conectividad la digitaliza-
cion sectorial, de forma que los sectores estratégicos de nuestra economia se aprovechen
del despliegue de estas redes de alta capacidad.

Las medidas del Plan en materia de conectividad empresarial prestaran una especial aten-
cion a la ultraconectividad en los principales motores socioeconémicos del pais y areas de
alta demanda de capacidad (islas tecnoldgicas): industria, centros de datos, agroindustria,
centros de investigacion, nodos de transporte, centros logisticos o empresas intensivas en el
uso de datos. Esto contribuira a extender la conectividad de 1 Gigabit a los principales cen-
tros dinamizadores de actividad social y econémica, lo cual constituye uno de los grandes
objetivos de la politica de telecomunicaciones comunitaria. La Comision Europea ha estable-
cido el horizonte del afio 2025 como fecha para que este objetivo haya sido alcanzado.
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Asimismo, el Plan incluye medidas para convertir Espafa en el hub de conectividad
digital del sur de Europa y en un polo de infraestructuras digitales de interconexion
transfronterizas.

Ciberseguridad

Para lograr el impulso de la ciberseguridad, se trabajara sobre el fortalecimiento de capa-
cidades en el ambito publico y privado, el incremento del tejido empresarial y la creacién
de empleo a través de la extension de una cultura de ciberseguridad sostenible para ciu-
dadanos y empresas, el desarrollo y fortalecimiento de la industria de ciberseguridad y la
identificacion, transformacion y desarrollo del talento necesario.

En este sentido, el Plan incluye inversiones para fortalecer las capacidades de ciberseguridad
de ciudadanos, pymes y profesionales a través de acciones especificas de concienciacion,
comunicacion, cooperacion, servicios y soluciones tecnoldgicas y la mejora de los servicios
de soporte y respuesta de los diferentes servicios de la linea de ayuda en ciberseguridad.
Asimismo, el Plan presta una atencion especial a la ciberseguridad en el @ambito publico, con
el fin de reforzar la resiliencia de la economia y sociedad de toda la UE.

5. MODERNIZACION (MODERNISE)

Transformacion digital de la Administracion

La modernizacién de la Administracion y su adaptacion a la realidad del siglo XXI pasa
necesariamente por el impulso de su digitalizacién.

Por ello, dentro del componente dedicado a la implantacion de una Administracion del siglo
XXI, el Plan prevé una dotacion especifica —con mas de 3.000 millones de euros- para la
transformacion digital del sector publico que haga posible que la relaciéon con los ciudadanos
y empresas y la gestion de los servicios publicos se realice de forma digital por defecto, y que
llegara también a las Comunidades Auténomas y Entidades Locales.

Para ello, el Plan incluye un conjunto de reformas “transversales” y “verticales” o “tractoras’,
todas ellas coordinadas con criterios comunes. Las actuaciones verticales se refieren a las
especificidades de la politica publica en cuestion (ej., la interoperabilidad del sistema sanita-
rio o el expediente judicial) que, por su propia naturaleza, no son extensibles o aplicables a la
totalidad de la Administracion.

Cabe destacar, en este sentido, inversiones como:

e La Administracién orientada al ciudadano, una inversion dirigida a mejorar los servicios
publicos digitales que se prestan a los ciudadanos y empresas, a través de la mejora de
su usabilidad, utilidad, calidad y accesibilidad. Esto incluira, entre diversas medidas, las
orientadas al desarrollo de un nuevo modelo de identidad digital.

e El desarrollo de capacidades digitales transversales, para el conjunto de la Adminis-
tracion, basadas en la aplicacidn de tecnologias digitales habilitadoras a los servicios
publicos, que se traduciran en actuaciones relacionadas con (i) las operaciones y proce-
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dimientos inteligentes; (ii) el gobierno del dato publico; (iii) las infraestructuras digitales,
como son las de almacenamiento y procesamiento cloud, y (iv) la ciberseguridad.

El impulso de la Transformacién Digital y Modernizacion de las Comunidades Auténo-
mas y Entidades Locales.

Proyectos tractores de digitalizacion del sector publico

Transformacion digital en Sanidad: incidira en distintos ambitos como la mejora de la
interoperabilidad, el desarrollo de nuevos servicios digitales, y el impulso a la analitica de
datos y a la explotacion de la informacion en el Sistema Nacional de Salud.

Transformacion digital de la Administracion de Justicia: orientada principalmente a:
(i) mejorar los servicios digitales para ciudadania, empresas y colectivos; (ii) disponer de
un expediente judicial electrénico sostenible; (iii) facilitar la inmediacion digital, fe publi-
ca digital y teletrabajo; (iv) conseguir una Justicia orientada al dato y (v) modernizar las
infraestructuras de sistemas, redes y puesto de usuario y fomentar los mecanismos de
interoperabilidad y ciberseguridad dentro de la estructura del Ministerio de Justicia y de
la Administracion de Justicia.
