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PROTOCOLO GENERAL DE ACTUACION ENTRE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y
EL MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO
DEMOGRAFICO, RELATIVO A LA REALIZACION, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DE LAS INICIATIVAS Y ACTUACIONES PARA EL DESARROLLO
SOCIOECONOMICO SOSTENIBLE DEL AREA DE INFLUENCIA DEL ESPACIO
NATURAL DONANA.

En Almonte, a 27 de noviembre de 2023.

De una parte, don Juan Manuel Moreno Bonilla, Presidente de la Junta de Andalucia,
nombrado por el Real Decreto 610/2022, de 21 de julio.

Por otra parte, dofia Teresa Ribera Rodriguez, Vicepresidenta tercera del Gobierno y
Ministra para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréafico, nombrada por el Real
Decreto 833/2023, de 20 de noviembre.

Los comparecientes se reconocen mutuamente capacidad legal suficiente para la
firma del presente protocolo general de actuacion, y a tal efecto

EXPONEN

I. La declaracién del Parque Nacional de Dofiana se remonta al Decreto 2412/1969,
de 16 de octubre. Tras sucesivas ampliaciones, abarca hoy una superficie total de
54.252 ha., sitas en las provincias de Huelva y Sevilla. A ellas hay que sumar la zona
periférica de proteccion, que se extiende a 74.278,95 Ha. (incluyendo tanto la zona
periférica de proteccién del parque nacional como el territorio del parque natural
colindante), y la comprendida en el area de influencia socioeconémica, que
comprende 200.601,86 Ha.

El valor excepcional de este patrimonio natural retne el reconocimiento de varias
figuras de proteccion de las instituciones europeas e internacionales, tales como la
condicién de Espacio Protegido Red Natura 2000 (Zona Especial de Conservacion y
Zona de Especial Proteccion para las Aves), de Reserva de la biosfera (1981), que se
ampli6 en 2016 hasta las 268.294 Ha.. También estd acogida a la Convencién
RAMSAR relativa a los Humedales de Importancia Internacional (1982), posee el
reconocimiento del Diploma del Consejo de Europa a la Conservacion (1985). Y
asimismo es lugar del Patrimonio Mundial de la UNESCO (1994), de la Carta Europea
de Turismo Sostenible (2006) y de la Lista Verde de Areas Protegidas UICN (2015).

II. La proteccion de este espacio natural y la recuperacion del funcionamiento
ecoldgico de Dofiana, el humedal mas importante de Espafia -uno de los principales
de Europa y referencia a nivel mundial en la conservacion de la naturaleza- requiere
el impulso de todas las Administraciones y agentes econdmicos y sociales presentes
en el territorio, para el despliegue de iniciativas que aborden en paralelo tanto la
dimensién medioambiental como el decidido apoyo a iniciativas para el desarrollo
socioecondmico sostenible de este territorio que proporcionen a sus habitantes
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oportunidades que garanticen su calidad de vida y sean respetuosas con el entorno
natural.

Como se expone en el Marco de Actuaciones para Dofiana, instrumento integral
impulsado por el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico en
octubre de 2022 con el objetivo de revertir la degradacion ambiental de este espacio
emblematico y recuperar su funcionamiento ecologico, el deterioro de amplias zonas
del territorio de Doflana se debe en primer lugar a la intensificacion de la accion
humana en su entorno. Entre otros factores, por el gran crecimiento de la agricultura
intensiva en la periferia del Parque Nacional, basada en extracciones del acuifero de
Dofana, y por la presion estacional derivada del abastecimiento al nucleo turistico de
Matalascafas.

Los efectos de la accidbn humana se han visto agravados por el cambio climatico
experimentado en las Ultimas décadas: temperaturas medias mas altas, con veranos
mas largos y calurosos, mas afios secos y un cambio en el patron de precipitacion,
con veranos mucho mas largos a costa de la primavera y el otofio.

lll. La Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 24 de junio de 2021
(Asunto C-559/19) ha declarado que, en relacion con las extracciones de agua en el
area de Dofana, el Reino de Espafia ha incumplido las obligaciones de la Directiva
Marco del agua y de la Directiva de conservacion de los habitats naturales y de la
faunay flora silvestres.

Asimismo, mediante carta de emplazamiento de 15 de julio de 2022, la Comision
Europea abrio procedimiento de infraccion al Reino de Espafia por incumplimiento de
la ejecucion de la citada sentencia; es decir, de las obligaciones que le incumben en
virtud del art. 260.1 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

IV. En el &mbito de los organismos internacionales que brindan proteccién a Dofiana
(UNESCO, RAMSAR, UICN), se han producido recientes pronunciamientos que
manifiestan su preocupacién sobre su estado de conservacion. Asi, el informe de la
Mision conjunta UNESCO-UICN-RAMSAR, de febrero de 2020, la Decision 44 COM
7B.191 del Comité de Patrimonio Mundial de la UNESCO, de julio de 2021 y la
Decision (45 COM 7B.97), adoptada en septiembre de 2023 por el Comité
Intergubernamental para la Proteccién del Patrimonio Cultural y Natural Mundial de la
UNESCO.

V. En este contexto, resulta imprescindible un enfoque integral, que compatibilice la
proteccién del medio ambiente y la integridad de la zona de Dofiana con el desarrollo
socioeconémico sostenible. Es imprescindible que la actividad humana permita
simultaneamente, de una parte, recuperar los valores naturales y la biodiversidad que
caracterizan este espacio natural de Dofiana y la mitigacion de los impactos actuales
a los que se enfrenta y, de otra, impulsar la transicion de actividades socioeconomicas
gue contribuyan a la mejora del estado ecoldgico en el corto, medio y largo plazo, en
un escenario de cambio climatico acelerado y fortalecer las capacidades para la
transicion de los sectores productivos.
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VI. La zona que se contempla para las actuaciones de ambas Administraciones se
extiende a los catorce municipios del area de influencia del Espacio Natural Dofiana,
distribuidos en tres provincias: Sanltcar de Barrameda (Cadiz), Almonte, Bollullos Par

del Condado, Bonares, Hinojos, Lucena del Puerto, Moguer, Palos de la Frontera,
Rociana del Condado (Huelva), Aznalcazar, Isla Mayor, La Puebla del Rio, Pilas, y
Villamanrique de la Condesa (Sevilla).

VII. Las iniciativas y actuaciones de las Administraciones Publicas se han de centrar
en la puesta en marcha de proyectos de desarrollo territorial que dinamicen la
transicion ecoldgica y mejoren las condiciones socio econdmicas de la zona descrita,
con especial atencion al mantenimiento y creacion de actividad y empleo a través del
acompafamiento a sectores y colectivos en riesgo y de la promocion de una
diversificacion y especializacion coherentes con el contexto socioecondémico y con una
proyeccién de futuro que permita nuevas posibilidades de desarrollo, desde las
siguientes premisas:

- Fomento de la colaboracion entre la Administracion General del Estado y de la
Junta de Andalucia respecto de las iniciativas y propuestas que cualquiera de
las dos Administraciones pueda plantear.

- Cumplimiento de la legalidad vigente, en particular de las normas recogidas en
el Plan Hidrol6gico de la Demarcaciéon Hidrogréfica del Guadalquivir aprobado
por Real Decreto 35/2023.

- Adopcién de todas las medidas necesarias para que concluya mediante su
archivo el procedimiento de infraccion abierto por la Comisién Europea por
incumplimiento de la sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea de
24 de junio de 2021 (asunto C-559/19).

- Consideracion de las recomendaciones presentadas en las Misiones de
Asesoramiento Ramsar (en especial las MRAs n° 70 y 95) para la conservacion
del Humedal de Importancia Internacional de Dofana. Atenciébn a las
recomendaciones y resoluciones de UNESCO (Comité de Patrimonio Mundial,
septiembre 2023) para proteger este humedal Patrimonio de la Humanidad.

- Participacién y dialogo permanente entre las Administraciones estatal,
autonoémica y locales, con los sectores econdmicos y con los actores sociales
y medioambientales en el territorio.

VIIl. Este Protocolo General de Actuacion tiene por objeto articular la colaboracion
para el impulso y desarrollo de las medidas socioeconémicas de las Administraciones
Pulblicas, en el ambito de sus respectivas competencias, favoreciendo el intercambio
de informacién reciproca, asi como la dirigida a los actores econdmicos, sociales y
medioambientales, el seguimiento de las iniciativas y actuaciones de las
Administraciones, y la evaluacion de resultados.

De acuerdo con lo expuesto, las partes firmantes se reconocen mutuamente
capacidad juridica suficiente para suscribir el presente Protocolo General de
Actuacion, con arreglo a las siguientes
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CLAUSULAS

Primera. Objeto.

El presente Protocolo General de Actuacién tiene por objeto establecer y articular
la colaboracién entre la Junta de Andalucia y el Ministerio para la Transicion Ecologica
y el Reto Demografico, para el impulso y desarrollo socioeconémico territorial
sostenible del area de influencia del espacio natural Dofiana, que comprende los
siguientes catorce municipios: Sanllucar de Barrameda (Cédiz), Aimonte, Bollullos Par
del Condado, Bonares, Hinojos, Lucena del Puerto, Moguer, Palos de la Frontera,
Rociana del Condado (Huelva), Aznalcazar, Isla Mayor, La Puebla del Rio, Pilas, y
Villamanrique de la Condesa (Sevilla).

Segunda. Principios de actuacion.

Es intencion de las partes que las iniciativas y actuaciones de la Administracion
General del Estado y de la Junta de Andalucia, en el &mbito de sus respectivas
competencias, se rijan por los principios y premisas siguientes:

1. Fomento de la colaboracion, a fin de equilibrar el desarrollo socioeconémico con
la conservacion del medio natural y su integridad, asi como con la recuperacion de
los valores naturales y la biodiversidad caracteristicos del espacio natural de
Dofiana, con vistas a conseguir la mitigacion de los impactos actuales a los que se
enfrenta, mediante la puesta en marcha de proyectos de desarrollo territorial que
dinamicen la transicion ecoldgica y mejoren las condiciones socio econdmicas de
la zona descrita, con especial atencion al mantenimiento y creacion de actividad y
empleo a través del acompafiamiento a sectores y colectivos en riesgo y de la
promocion de una diversificacion y especializacion coherentes con el contexto
socioeconémico y con una proyeccién de futuro que permita nuevas posibilidades
de desarrollo.

2. Velaran por el cumplimiento de la legalidad vigente, en particular de las normas
recogidas en el Plan Hidrologico de la Demarcacion Hidrografica del Guadalquivir
aprobado por Real Decreto 35/2023.

3. Adopcion de todas las medidas necesarias en el ambito de sus respectivas
competencias para que concluya el procedimiento de infraccién abierto por la
Comisién Europea por incumplimiento de la sentencia del Tribunal de Justicia de
la Unién Europea de 24 de junio de 2021 (asunto C-559/19).

4. Consideracion de las recomendaciones presentadas en las Misiones de
Asesoramiento Ramsar (en especial las MRAs n°® 70 y 95) para la conservacion
del Humedal de Importancia Internacional de Dofana. Atencion a las
recomendaciones y resoluciones de UNESCO (Comité de Patrimonio Mundial,
septiembre 2023) para proteger este humedal Patrimonio de la Humanidad.

5. Participacion y dialogo permanente entre las Administraciones estatal,
autonémica y locales, con los sectores econémicos y con los actores sociales y
medioambientales en el territorio.
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Tercera. Foro de dialogo-

1. Las partes declaran su intencion de articular la participacion y dialogo
permanente a través de un Foro de dialogo que podra reunirse cuando lo
convoque cualquiera de las partes, incluida la reunion a través de medios
electronicos.

2. Estard formado por los representantes que designen cada una de las partes
gue suscriben el presente Protocolo.

Podran participar también en sus reuniones los técnicos o expertos que
convoquen las partes.

3. El Foro de dialogo podra actuar como cauce para:

a) Intercambiar mensualmente informacion sobre los compromisos de actuaciones
que cada una de las Administraciones se proponga realizar en el area de influencia
del espacio natural Dofiana.

b) Evaluar las iniciativas y actuaciones que se vayan culminando.

c) Poner en comun cuanta documentacion e informacion dispongan las partes para
facilitar el diagnodstico de evolucion de la situacion de las iniciativas y actuaciones.

4. Asimismo, el Foro de didlogo podra reunirse periddicamente con las
Administraciones locales, con los sectores economicos y con los actores sociales
y medioambientales en el territorio representados en el Consejo de Participacion
del Espacio Natural Dofiana, a fin de informar del desarrollo y resultados de las
actuaciones que se realicen, y debatir sobre cualquier otra iniciativa orientadas a
la consecucion de los fines expresados.

Cuarta. Compromisos econémicos.

Este Protocolo no conlleva obligaciones financieras o contraprestacién econémica
para ninguna de las partes, ni supone para ninguna de las mismas la asuncién de
cargas econémicas especificas.

Si como consecuencia de las actividades objeto de este Protocolo, se incurriera en
gastos ordinarios de funcionamiento, los mismos seran asumidos por cada parte con
Su presupuesto corriente.

Quinta. Duracién y causas de resolucion.
El presente Protocolo tendra una duracion de cuatro afos desde su firma.
Sin perjuicio de lo anterior, seran causa de extincion del Protocolo las siguientes:

a) El mutuo acuerdo de las partes manifestado por escrito.

b) La denuncia expresa hecha por cualquiera de las partes, con un minimo de
tres meses de antelacion.
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Sexta. Proteccion de datos.

El tratamiento de datos que se generen en el marco del este Protocolo se regira
por lo establecido en la legislacion vigente en cada momento, actualmente el
Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo, del 27 de abiril
de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se
deroga la Directiva 95/46/CE y en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion Datos Personales y Garantia de los Derechos Digitales.

Séptima. Informacién al ciudadano.

En aplicacion de lo dispuesto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, este Protocolo
General de Actuacion serd puesto a disposicion de los ciudadanos en los Portales de
Transparencia de las Administraciones firmantes.

Octava. Régimen juridico y resoluciéon de controversias.

Este Protocolo General de Actuacién tiene naturaleza juridica administrativa, de
conformidad con el articulo 47.1, segundo parrafo, de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico y queda excluido del &mbito de aplicacién de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, asi como del
capitulo VI del titulo preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, no suponiendo la
formalizacién de compromisos juridicos concretos y exigibles.

Las dudas que pudieran surgir sobre la interpretacion, modificacion y extincion del
presente Protocolo se resolveran de forma amistosa entre las partes, agotando todas
las formas posibles de conciliacién para llegar a un acuerdo.

Y estando las partes conformes con el contenido de este Protocolo General de
Actuacion y para que asi conste, se firma en el lugar y fechas indicados en el
encabezamiento.

EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE LA VICEPRESIDENTA TERCERA DEL
ANDALUCIA GOBIERNO Y MINISTRA PARA LA
TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO
DEMOGRAFICO

Juan Manuel Moreno Bonilla Teresa Ribera Rodriguez



