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RESUMEN EJECUTIVO

La corrupcién es una de las mayores lacras que enfrentan las sociedades democraticas.
Las distintas Administraciones tienen el deber de hacer todos los esfuerzos necesarios para
prevenirla y castigarla una vez es detectada. Durante los ultimos afios el ejecutivo ha aprobado
mas de 30 medidas para dotar de mayor transparencia a las instituciones publicas y combatir
la corrupcion. La aprobacion de una Ley para proteger a los informantes y de una Autoridad
Independiente, el impulso de un Plan de Accion por la Democracia con medidas dirigidas a
fortalecer el Estado de Derecho y luchar contra la corrupcién y la creacion de dos nuevas
fiscalias de Sala especializadas son buen ejemplo.

El Plan Estatal de Lucha contra la Corrupciéon da cumplimiento a los compromisos
adquiridos en la Ley de Proteccion del informante y despliega una estrategia de accion en
materia de transparencia, buen gobierno de las Admiraciones y combate a la corrupcién. Su
elaboracion se basa en las recomendaciones del Grupo de Estados contra la Corrupciéon del
Consejo de Europa (GRECO), de la OCDE y de la Comision Europea. Asimismo, incorpora
valiosos aportes de la sociedad civil, a través del trabajo conjunto con el Foro de Gobierno
Abierto, y de expertos de la Division de anticorrupcion e integridad en el Gobierno de la OCDE.
Se divide en 5 ejes:

El primer eje se centra en la prevencion de la corrupciéon para reducir su incidencia. Se
creara una Agencia Independiente de Integridad Publica como 6rgano central de prevencion,
supervision y persecucion de la corrupcion y se fomentara la creacion de mapas de riesgo de
integridad. El eje incluye el impulso de la Ley de Administracion Abierta para fomentar la
participacion ciudadana en la prevencién de la corrupcion y de la Ley de Transparencia e
Integridad en las Actividades de los Grupos de Interés que amplie el control de estos grupos
en la fase prelegislativa. Ademas, prevé examenes aleatorios del patrimonio de los altos
cargos, transformar el portal de contratacién para usar nuevas herramientas informaticas y
aumentar el control sobre la financiacion y la actividad de los partidos.

El segundo eje pone el foco en garantizar la proteccion efectiva de las personas que
informan sobre irregularidades y/o casos de corrupcién. Espafa ha avanzado
significativamente con la aprobacion de la Ley 2/2023 y la creacion de la Autoridad
Independiente de Proteccion del Informante, pero es necesario mejorarla, reforzando una
mayor proteccion de los denunciantes e incluyendo mejores canales de alerta, con un régimen
sancionador para quien incumpla.
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El tercer eje busca una respuesta eficaz ante los casos de corrupciéon ya detectados. Se
reforzaran las capacidades la Fiscalia y del Poder Judicial para investigar, juzgar y castigar la
corrupcion mediante secciones especializadas en cada tribunal de instancia y mas plazas y
medios en la Fiscalia Anticorrupcion. La Fiscalia llevara la instruccion penal, con mayor
autonomia y transparencia, se estableceran mecanismos de control y sancion frente a
empresas corruptoras, se potenciara la limitacion de contratar a empresas corruptoras
(blacklisting), se exigiran mecanismos de compliance y se modificara el Codigo Penal con mas
penas y nuevos delitos contra la Administracion.

El cuarto eje aborda la recuperacion de los activos procedentes de actividades
corruptas como elemento esencial para reparar el perjuicio causado al interés publico.
Se reforzara la Oficina de Recuperacion y Gestidon de Activos y se creara el decomiso
administrativo y preventivo. Ademas del castigo penal, deberan devolverse los fondos
ilicitamente obtenidos.

El quinto eje aborda la promocién de la cultura anticorrupciéon entre la ciudadania, las
empresas y las administraciones mediante formacién, campafas sociales y encuestas sobre
percepcion de la corrupcion. Es imprescindible que la cultura de la prevencion y lucha contra la
corrupcion impregne a la sociedad en su conjunto y ayude a identificar y denunciar este tipo de
practicas.

Todas las medidas se seguiran desde un nuevo organismo centralizador para la prevencion y
lucha contra la corrupciéon, que ejercera funciones de coordinacion, impulso y supervision del
conjunto.
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1. CONTEXTO Y ANALISIS.

La lucha contra la corrupcion constituye una prioridad ineludible para cualquier Estado
democratico de derecho. No existe ningun pais que haya conseguido eliminarla por completo
de sus instituciones, pero lo que si debe existir es el afan por tomar las medidas que permitan
prevenirla, identificarla y combatirla. Unas instituciones sélidas y una sociedad civil implicada
son los dos pilares fundamentales para hacerle frente.

El Gobierno de Espafa esta firmemente comprometido con los principios de integridad,
transparencia y buen gobierno. En los ultimos afios hemos avanzado decididamente con la
adopcion de diversas medidas destinadas a prevenir y sancionar comportamientos corruptos
en toda la administracion publica. Sin embargo, debemos ir mas alld de los esfuerzos
realizados hasta la fecha, adoptando un enfoque mas ambicioso y mejor coordinado.

El presente Plan Estatal de Lucha contra la Corrupcion esta disefiado con el objetivo de
consolidar los avances, corregir debilidades estructurales y establecer una hoja de ruta clara
de despliegue de medidas que nos permitan seguir avanzando hacia una administracion mas
integra y transparente.

El Plan parte de un diagnéstico riguroso de la situacién actual, identificando los logros
alcanzados, asi como las debilidades que aun sehalan organismos internacionales
especializados en la materia. EI documento no solo incorpora propuestas concretas para
subsanar estas deficiencias, sino que también establece un mecanismo sélido de seguimiento
y evaluacién, que contara con la colaboracion activa de entidades internacionales de
referencia y permitira actualizar el plan conforme a las necesidades detectadas.

Con este plan, Espafa reafirma su compromiso con una cultura institucional basada en la
integridad y la ética publicas, y pretende situarse en la vanguardia de la prevencion y lucha
contra la corrupcion. Un Estado que se percibe como integro y honesto es esencial para
fortalecer la confianza de la ciudadania en sus instituciones y para mantener la calidad de
nuestra democracia.
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Avances de los ultimos anos en materia de integridad y lucha
contra la corrupcién.

Desde 2018 se ha actuado en distintos ejes en la prevencion y lucha contra la
corrupcion. En primer lugar, se completé el marco de lucha contra la corrupciéon en el
ambito privado, ampliando la tipificacion de conductas delictivas entre particulares, a
través de la Ley Organica 1/2019, de 20 de febrero, por la que se modifica la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, del Cdédigo Penal. Siguiendo la Tercera Ronda de Evaluacién
del GRECO, se decidié acometer reformas sobre cuestiones que habian quedado pendientes,
como aspectos relacionados con los delitos de corrupciéon en los negocios. Del mismo modo, la
Ley 2/2020, de 27 de julio, por la que se modifica el art. 324 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal (LECrim), permiti6 extender los tiempos de instruccidén en las macrocausas de
corrupcion y establecer un nuevo marco normativo para instrucciones complejas.

En 2022, introdujimos por primera vez en el ordenamiento juridico espafol el delito de
enriquecimiento ilicito e injustificado de los cargos publicos, a través de la Ley Organica
14/2022 de 22 de diciembre. Lo hicimos siguiendo las recomendaciones internacionales y
europeas (p.€j., la de Naciones Unidas a través de la Convencion contra la Corrupcion del afio
2003; o la Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo, de 20 de
noviembre de 2008, relativa a la creacion de un delito que penalizase la posesion de bienes
injustificados) y sumandonos a paises como Francia, Luxemburgo, Portugal o Lituania, que ya
habian introducido este delito en sus respectivas legislaciones.

Finalmente, en 2023, se aprob6 la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la
proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha
contra la corrupcion (“whistleblowers”) para dar garantias a quienes denuncien practicas
corruptas u otras infracciones. No podiamos permitir que se produjese un efecto disuasorio
sobre quienes demuestran un comportamiento civico y de clara utilidad publica o que se
tuviesen que enfrentar a consecuencias penosas por ello.

Este afan reformista ha tenido continuidad durante la presente legislatura. En este sentido, se
ha aprobado el Plan de Accién por la Democracia, con 31 medidas para combatir los riesgos
gue amenazan la democracia y fortalecer las instituciones y el Estado de Derecho en Espafia,
que incluye algunas medidas de lucha contra la corrupcion.

Asimismo, se ha aprobado el Proyecto de Ley para regular los grupos de interés (lobbies),
actualmente en tramitacion parlamentaria, que crea un registro publico e introduce la figura de
la “huella normativa” para controlar sus actividades.
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Por otra parte, se ha impulsado el Sistema de Integridad de la Administracion General del
Estado, que regula la transparencia e integridad de empleados publicos y altos cargos e
incluye: un cédigo de buena administracion, un cédigo de buen gobierno, un mecanismo de
gestion del riesgo de integridad, un protocolo para canales internos de informacion y una guia
para la gestion de buzones de ética institucional.

En cuanto al despliegue de los fondos Next Generation EU, los ministerios gestores del
PRTR han creado y actualizado, en cumplimiento de la normativa europea (Reglamento UE
2021/241), Comités Antifraude encargados de elaborar y aprobar sus respectivos Planes
de Medidas Antifraude. Asimismo, han constituido Unidades de Control Interno alineadas con
dichos planes, dedicadas a la elaboracion de Planes de Control Interno y a la revision de
expedientes concretos, especialmente aquellos considerados de riesgo de fraude y corrupcion.
Ademas, en este mismo marco, se han puesto en marcha declaraciones de conflictos de
interés, se han creado mapas de riesgos de integridad, se han adoptado codigos éticos de
conducta y declaraciones institucionales antifraude, y se han impulsado canales internos y
externos de denuncia especificos para quienes quieran informar sobre posibles infracciones.

También se ha puesto en marcha la Autoridad Independiente de Proteccion del Informante
(A.A.l.) en aplicacion de lo dispuesto en el Titulo VIl de la Ley de protecciéon de los
informantes, con el objetivo de canalizar la informacién recibida en relacién con practicas
corruptas para su investigacion y persecucion.

Finalmente, se han creado dos fiscalias de sala, ademas de la Fiscalia Anticorrupcion,
para amplificar la capacidad de lucha contra la corrupcion en el ambito privado y publico (Real
Decreto 1100/2024, de 29 de octubre) y se ha ampliado la plantilla del Ministerio Fiscal con
79 nuevas plazas. Desde 2018 se ha incrementado el numero de fiscales especializados en la
lucha contra la corrupcién desde los 20 asignados inicialmente, hasta los actuales 35 de las
tres fiscalias especializadas, donde trabajan mas de 130 personas. Todo ello ha ido
acompanado de medidas dirigidas a reforzar la autonomia funcional y la estabilidad
institucional del Ministerio Fiscal, consolidando su independencia como pilar esencial del
sistema judicial.
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Desafios pendientes en materia de integridad y lucha contra la
corrupcion:

Pese a los claros avances realizados en los ultimos afos, Espaia todavia enfrenta desafios
en materia de prevencion y lucha contra la corrupcion. El sistema juridico espanol se
somete regularmente al escrutinio tanto del Grupo de Estados contra la Corrupcién del
Consejo de Europa (GRECO) como de la Unién Europea. Ademas, como miembro de la
Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econdmico (OCDE), Espafia se encuentra
sujeta a las recomendaciones efectuadas por esta organizacion en materia de lucha contra la
corrupcion.

En el ambito del Consejo de Europa, en la IV Ronda de Evaluaciéon del GRECO, se
cumplieron, total o parcialmente, 10 de las 11 recomendaciones. Desde entonces, se ha
cumplido la ultima recomendacion de esta Ronda: la renovacion del Consejo General del
Poder Judicial (CGPJ). Asimismo, en la V Ronda de Evaluacién, nuestro pais ha cumplido
parcialmente 13 de las 19 recomendaciones gracias, entre otros, a la adopcion del Sistema de
Integridad de la Administracién General del Estado (SIAGE), que el GRECO celebra en su
informe. En total, en las dos ultimas rondas de evaluacién, Espafa ha cumplido, total o
parcialmente, con 24 de las 30 recomendaciones y continua avanzando en la implementacion
de las restantes.

En esa linea, el GRECO recomienda seguir avanzando en varios sentidos, como serian la
transparencia de los puestos de personal eventual asesor de la AGE, la regulaciéon de las
relaciones con los grupos de interés, o el fortalecimiento del régimen de incompatibilidades
posteriores al ejercicio de funciones publicas.

El sistema juridico espafiol también se somete al escrutinio regular de la Comisién Europea a
través del informe anual sobre el Estado de Derecho. En el ultimo, correspondiente a 2025,
la Comision reconoce los progresos que se han producido en Espafia tras el desbloqueo de la
renovacion del CGPJ después de cinco ainos. Ademas, la Comision reconoce que hay avances
en el cumplimiento de las recomendaciones acerca de la independencia del Fiscal General del
Estado, valorandose favorablemente la propuesta de reforma del Estatuto Organico del
Ministerio Fiscal presentada por el Gobierno.

La Comision Europea estima como positivas reformas e iniciativas legislativas como la Ley de
Derecho de Defensa, la reforma del sistema de acceso a las carreras judicial y fiscal, la
agilizacion de los procedimientos judiciales y el esfuerzo realizado en la digitalizacion de la
Justicia. Ademas, destaca que las medidas del Plan de Accion por la Democracia tienen como
objetivo la mejora de la pluralidad y la libertad de los medios de comunicacién, aunque apunta
que muchas de ellas todavia estan pendientes.
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En cuanto a areas de mejora, la Comision Europea sefiala en su informe que Espafa debe
profundizar en las medidas para luchar contra la corrupcion y que, para ello, debemos adoptar
una estrategia nacional anticorrupcion que tome en consideracion las recomendaciones
efectuadas por la OCDE y culminar las reformas que estan en tramitacién parlamentaria, como
la Ley de Transparencia e Integridad de las actividades de los grupos de interés.

La OCDE destaca que, en materia de conflictos de intereses, Espafa se situa en la media en
relacion con el marco regulador, pero sobresale notablemente en implantacion, junto con
Francia, Letonia, Lituania y EEUU. Entre las medidas mejor valoradas por la OCDE se
encuentran la prohibicion de las donaciones anonimas de Estados, empresas extranjeras y
empresas publicas a los partidos politicos, y que exista un oérgano de supervision
independiente para fiscalizar la financiacion de los partidos politicos.

Dentro de los parametros OCDE, Espafa forma parte de los paises que cuentan con una
legislacion mas amplia en materia de transparencia y uno de los ocho paises que han
verificado al menos el 60% de las declaraciones de intereses en los ultimos dos afos.

Sin embargo, existen retos pendientes que es necesario abordar. Espana es uno de los cinco
paises de la OCDE que no cuenta con un enfoque estratégico para mitigar los riesgos de la
corrupcion (junto con Noruega, Islandia, Irlanda y Canada). Asimismo, aunque se sefala que
es uno de los paises que aborda el fraude y la corrupcién en su marco de control interno, no
aplica practicas de gestion de riesgos en los ministerios u organismos competentes.
Finalmente, la OCDE reclama reforzar el control de los grupos de interés.
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2. PLAN ESTATAL DE LUCHA CONTRA

LA CORRUPCION.

El presente plan da continuidad al trabajo que el Gobierno ha llevado a cabo en estos
ultimos afos y supone un empujoén definitivo en la lucha contra la corrupcion. Ha sido
elaborado a lo largo del ultimo mes, contando con la opinidén de expertos de la sociedad civil y
con los técnicos de la Division de anticorrupcion e integridad en el Gobierno de la
OCDE. A estas aportaciones se le suma la incorporacion de varias propuestas del Foro de
Gobierno Abierto (un o6rgano compuesto de forma paritaria por 64 vocales, 32 en
representacion de las tres administraciones publicas y 32 en representacién de la sociedad
civil) y del Grupo de Estados contra la Corrupcion del Consejo de Europa y de la Comision
Europea. Damos cumplimento al compromiso adquirido en la Ley de proteccion del informante
de 2023, que nos exigia desarrollar una estrategia para reforzar la lucha contra la corrupcion.

Las propuestas recogidas en este documento se encaminan a desarrollar ese mandato,
reflejado en el Plan de Accién por la Democracia. Las medidas se dividen en cinco ejes, que
abordan de manera integral todas las fases y actores relacionados con el problema de la
corrupcion: 1) Prevencidn de riesgos y gobernanza en la lucha contra la corrupcion y control de
la corrupcién; 2) Proteccion del informante; 3) Lucha contra la corrupcion; 4) Recuperacion de
activos; y 5) Sensibilizacidon ciudadana ante la corrupcion.

Este plan de acciéon se completara con el despliegue de la Estrategia Nacional Antifraude,
que deberia estar publicada antes de finales de afo. Esta estrategia, en la que han trabajado
la OCDE vy la Intervenciéon General de la Administracion del Estado, proveera del marco de
evaluacion de riesgos de fraude para todas las administraciones y calendarizara objetivos de
cumplimiento en este ambito.

Adicionalmente, con la finalidad de asegurar una gobernanza transparente y el alineamiento
pleno con los mejores estandares internacionales en integridad publica, el plan contara con
un mecanismo de revision y evaluacidon externa por parte de la OCDE. Ello permitira
reforzar la credibilidad de las medidas adoptadas, asegurar el maximo rigor en su
implementacion, y recalibrar las reformas en funcion de la informacién sobre el impacto real de
las medidas segun se vayan desplegando.

10
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2.1 Eje 1: Prevencién de riesgos y fortalecimiento de los controles
frente a la corrupcion.

La prevencidon constituye el eje fundamental de cualquier estrategia eficaz de integridad
publica. Mas alla de las acciones reactivas y sancionadoras, la gestion anticipada de los
riesgos de corrupcion permite reducir significativamente su incidencia y preservar la confianza
ciudadana en las instituciones. Por lo tanto, es imprescindible adoptar un enfoque sistémico
que integre el andlisis de riesgos en los procesos de planificacion, contratacion, gestion de
recursos humanos y toma de decisiones publicas.

Para ello, proponemos la implementacion de las siguientes medidas:

Medida 1: Creacion de una Agencia Independiente de Integridad Publica
como organo central de prevencidén, supervisidon y persecucion de la
corrupcion.

El ecosistema institucional espafnol en materia de prevencién y control de la corrupcion se
caracteriza por una alta fragmentacion y dispersion de competencias. Actualmente, las
funciones relacionadas con la prevencion, la transparencia, la integridad y la lucha contra la
corrupcion estan distribuidas entre diversos organismos estatales, empezando por la
Intervencion General del Estado, pero también el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
(CTBG), la Oficina de Conflictos de Intereses (OCI), la Oficina Independiente de Regulacion y
Supervision de la Contratacién (OIReScon) y la Autoridad Independiente para la Proteccion del
Informante. A estos, se suman dos érganos de control externo, como el Tribunal de Cuentas y
la Fiscalia.

La complejidad del sistema se ve acentuada por la existencia de 6rganos con competencias
similares en el ambito autondémico, lo que introduce un grado adicional de fragmentacion. Esta
situacion genera asimetrias en la capacidad institucional para prevenir la corrupcion entre
territorios, y debilita la respuesta conjunta del Estado frente a riesgos sistémicos, en particular,
aquellos que trascienden fronteras administrativas. Este modelo contrasta con experiencias
europeas que han optado por estructuras independientes.

Por ello, se propone la creacion de una Agencia Independiente de Integridad Publica. Esta
entidad asumiria las competencias clave en materia de prevencion, supervision y planificacion
en el ambito de la lucha contra la corrupcion y la integridad publica aunando las competencias
de varios organismos estatales y estableciendo una coordinacion a partir de un mismo eje
central.

11
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La creacion de esta Agencia supondria, en primer lugar, la realizacion de un mapeo de
organismos y funciones, con el objetivo de desarrollar un proceso de racionalizacion del
ecosistema publico de lucha contra la corrupcién. Posteriormente se determinaran las
necesidades de coordinacién, tanto entre las agencias existentes a nivel nacional como las
posibilidades de coordinacion a nivel autonébmico con los organismos descentralizados.

La nueva Agencia deberia tener facultades para iniciar investigaciones, supervisar el
cumplimiento de normativas clave (contratacion publica, lobbies, conflictos de interés,
rendicion de cuentas) y articular mecanismos de proteccidn para informantes de corrupcién. Su
puesta en marcha requeriria una reforma legislativa de alcance estructural, que incluyese la
modificacion de la Ley 3/2015 sobre Altos Cargos, la Ley 9/2013 de Transparencia, la Ley
9/2017 de Contratos del Sector Publico, la Ley 2/2023 sobre proteccion de informantes, y el
Proyecto de Ley sobre integridad en la actividad de lobby.

Medida 2: Extender el uso de mapas de riesgos de integridad a todos los
fondos publicos, con un enfoque sistémico y preventivo.

Se propone extender a todo el sector publico el uso de los mapas de riesgos de integridad,
partiendo del modelo ya implementado para los fondos europeos Next Generation y alineado
con la metodologia del OECD Public Integrity Framework. Este enfoque permite identificar,
evaluar y mitigar los riesgos que pueden comprometer la integridad publica, aplicando criterios
de proporcionalidad y coherencia institucional. Esta es una herramienta fundamental para
minimizar los riesgos de corrupcion en los procesos de contratacion publica, ya que permite a
los diferentes organismos identificar los factores de riesgo adaptados a su contexto de
actividad y proponer soluciones adaptadas a dicho contexto.

La hoja de ruta para su implementacion se estructurara en tres fases:

1.Fase piloto en un conjunto representativo de entidades publicas de distintos niveles y
sectores.

2.Evaluacion y ajuste metodolégico, sobre la base de los resultados y aprendizajes del
piloto.

3.Despliegue gradual y obligatorio, acompaiado de un calendario claro, metas
intermedias y criterios homogéneos para todo el sector publico.

La metodologia de los mapas debera cubrir tanto riesgos especificos (contratacion,
subvenciones, licencias o autorizaciones), como riesgos transversales (conflictos de interés,
captura institucional, discrecionalidad sin control o ausencia de trazabilidad).

12
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Una novedad clave sera la incorporacién de la dimensién de comportamiento humano, tal y
como propone la OCDE. Esto implica analizar de qué manera factores psicologicos y sesgos
cognitivos —como el exceso de confianza, la normalizacién de conductas inadecuadas o la
presién del grupo— pueden influir en decisiones individuales que comprometan la integridad
institucional. Este enfoque permitira disefar intervenciones mas eficaces, orientadas a la
prevencion desde el disefio de entornos de decisibn mas seguros, transparentes y
responsables.

Todo el proceso sera coordinado por la futura Agencia Independiente de Integridad Publica,
que liderara la capacitacion del personal, la publicacion de guias técnicas y la creacion de una
plataforma digital para el seguimiento, actualizacién y evaluacidén continua de los mapas de
riesgos.

Con esta medida, Espafa se alinea con las mejores practicas internacionales en gobernanza
publica, apostando por un modelo de integridad basado en el conocimiento, la anticipacion y la
mejora continua.

Medida 3: Impulsar la aprobacién de la Ley de Administracion Abierta y
fomentar un sistema de participacién ciudadana en la prevenciéon de la
corrupcion.

Esta ley consolidara los avances en gobernanza abierta para fomentar la confianza ciudadana
en las instituciones. La ley incorpora las conclusiones alcanzadas por el Foro de Gobierno
Abierto.

Para ello, se promoveran medidas de transparencia de la actividad publica, como la
publicacion en el nuevo Portal de Transparencia de la Administracion del Estado de:
informacion sobre contratos, convenios y subvenciones; presupuestos y cuentas anuales de
entidades publicas; retribuciones del personal; declaraciones de bienes; y la agenda
institucional de altos cargos, entre otros. Asimismo, promueve medidas para facilitar el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica como un derecho basico de la
ciudadania.

Por otra parte, la ley definira los principios de buen gobierno y de buena administracion, y
promovera la sensibilizacion y formacion del personal al servicio de las AAPP en relacion con
estos dos conceptos. El Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP) desarrollara el
plan de formacion, a partir del marco de competencias en integridad del Sistema de Integridad
de la Administracion General del Estado (SIAGE).
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En relacion con las medidas de prevencion de conflictos de intereses, incluira la obligacion del
personal empleado publico de informar de estos conflictos y de denunciar posibles casos de
fraude, y la obligacion de las AAPP de adoptar medidas de deteccion y prevencion. Ademas, el
personal alto cargo debera cumplir con varias obligaciones, entre ellas la dedicacion exclusiva,
limitaciones de ejercicio de actividades privadas tras el cese, realizar la declaracién de bienes
y someterse a un examen patrimonial al final de su mandato. Algunas de estas medidas seran
también aplicables al personal eventual miembro de gabinetes que realiza tareas de confianza
y asesoramiento especial y al personal directivo de la AGE.

La ley también promovera la participacion ciudadana y la colaboracion con la sociedad civil en
los asuntos publicos, especialmente a través de instrumentos de consulta publica, procesos de
deliberacion participativa, érganos colegiados con representacion de las organizaciones de la
sociedad civil, el Foro de Gobierno Abierto o la Comisién Sectorial de Gobierno Abierto.

Asimismo, la ley contendra medidas de impulso a la rendicion de cuentas; definira las
unidades, comités y similares encargados de la transparencia y buen gobierno, con foco en el
CTBG; y detalla el régimen sancionador en respuesta a los incumplimientos de deberes
establecidos en los diferentes apartados de la ley, atribuyendo al CTBG la competencia para
imponer multas coercitivas.

Componente 3.1: Implantar pactos de integridad y sistemas de auditoria ciudadana.

Para mitigar los riesgos de corrupcion en contratos de alto impacto del sector publico,
Transparencia Internacional desarroll6 la figura de los “pactos de integridad”. Constituyen un
mecanismo por el que se suscribe un acuerdo o contrato entre los licitadores de un
procedimiento de contratacion y un tercero neutral, que sera independiente y libre de conflictos
de interés. El objetivo es garantizar que las autoridades y los licitantes actuen dentro de los
limites establecidos por la ley, atiendan los riesgos de corrupciéon y promuevan la confianza
publica en relacién con un proyecto concreto.

Los pactos de integridad implican el establecimiento de un sistema de monitoreo, acceso a la
informacion, transparencia e intervencion de un tercero independiente a lo largo de todo el
proceso, desde el disefo inicial hasta la implantacion completa, lo que constituye tanto la clave
de este instrumento como de la obtencidén de buenos resultados.

Los pactos de integridad se han desplegado en 32 paises a nivel internacional, 14 de ellos de
la UE. Destaca el caso de ltalia, donde la ANAC los ha aplicado al Plan de Recuperacion del
pais y de forma extensiva a numerosos contratos. En Espafia se han desarrollado en casos
puntuales.
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Proponemos aplicar pactos de integridad a nivel estatal a aquellos contratos del sector publico
que se determinen de forma acordada con el Foro de Gobierno Abierto, el CTBG, el Tribunal
de Cuentas, la Oficina Independiente de Regulacién y Supervision de la contrataciéon
(OIReScon) y el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA). Se aplicara a aquellos
contratos susceptibles de practicas colusorias o de corrupcion. Se implantaran dos
modalidades: una en las que el tercero independiente sera el CTBG, o la futura Agencia
Independiente de Integridad Publica, y otra donde lo seran entidades integrantes de la
sociedad civil. EI OIReScon actuara como organismo asesor y de asistencia técnica en el
despliegue de los pactos.

Asimismo, se pondran en marcha mecanismos efectivos de participaciéon ciudadana directa en
los procesos de auditoria publica. Entre ellos, destaca la implementaciéon de auditorias
ciudadanas sobre contratos con alto riesgo de corrupcién, seleccionados de manera aleatoria
o conforme a criterios objetivos de riesgo. Estas auditorias permitiran a la ciudadania presentar
informes de evaluacidén, quejas o sugerencias sobre las fases de licitacion, adjudicacion y
ejecucion contractual. Para garantizar que esta participacion sea util, responsable y contribuya
realmente a la mejora institucional, sera necesario acometer reformas en la Ley de Contratos
del Sector Publico y en la Ley de Transparencia, fortaleciendo asi el marco legal que sustenta
el control democratico y la rendicion de cuentas.

Componente 3.2: Incluir examenes adicionales aleatorios de la situacion patrimonial de
los altos cargos con caracter anual durante todo el mandato.

Se propone ampliar los controles a los altos cargos, tanto aquellos motivados por indicios
fundados como los controles aleatorios. Actualmente la Ley 3/2015 que regula el ejercicio del
Alto Cargo de la Administracion General del Estado establece que, al finalizar su mandato, los
altos cargos deben someterse a un examen de su patrimonio (art. 23), ademas de tener la
obligacion de comunicar cualquier modificacion sustancial de su situacion patrimonial. Este
analisis lo lleva a cabo la Oficina de Conflictos de Intereses (dependiente del Ministerio de
Transformacion Digital y Funcion Publica) con el objetivo de verificar el cumplimiento de las
obligaciones legales y detectar posibles indicios de enriquecimiento injustificado.

En la UE, el cdédigo de conducta de los miembros de la Comision establece que deben
presentar, cada 1 de enero, una declaracion de intereses actualizada (art. 3). Esta incluye
informacion sobre intereses financieros, actividades profesionales, inmuebles, afiliaciones y
participaciones en organizaciones.
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La ampliacién de los controles se puede realizar mediante una modificacion del articulo 23 de
la Ley 3/2015 para incluir, ademas del examen de la situacion patrimonial al finalizar el
mandato, examenes anuales y aleatorios con el objetivo de comprobar la existencia de indicios
de enriquecimiento injustificado. Esta iniciativa le corresponderia a la Oficina de Conflictos de
Intereses y podria articularse de dos formas: (1) controles aleatorios anuales, realizados bajo
un procedimiento garantista que limite el numero total de examenes y prohiba examinar a una
misma persona mas de una vez al aio; y (2) controles motivados por indicios fundados de
enriquecimiento injustificado, que deberan ser debidamente razonados y documentados por la
Oficina.

Medida 4: Transformar la Plataforma de Contratacion del Sector Publico
con Big Data e Inteligencia Artificial para prevenir la corrupcién.

Se transformara la Plataforma de Contratacion del Sector Publico en una herramienta de
nueva generacion, desarrollada con tecnologia de cdédigo abierto y en colaboracién con la
sociedad civil. Su objetivo sera doble: reforzar la transparencia y prevenir la corrupcién a
través del uso de Inteligencia Atrtificial (I1A), automatizacion robdtica de procesos (RPA) vy
analitica avanzada de datos.

Inspirandose en experiencias internacionales, la nueva plataforma permitira realizar auditorias
a gran escala mediante el analisis estadistico de datos abiertos. Esto facilitara la deteccién de
patrones irregulares indicativos de posibles fraudes, y permitira evolucionar desde un control
caso por caso hacia un modelo de supervision estructural, automatizado y mas eficaz.

Uno de los ejes clave de esta transformacion sera la interoperabilidad. La plataforma
incorporara distintas fuentes de informacion relevantes para la integridad publica: registros de
contratacién, declaraciones de conflictos de interés, datos sobre lobbies y grupos de presion,
sanciones administrativas, y otros sistemas publicos relacionados con la rendicion de cuentas.
Esta conexion permitira trazar relaciones, identificar riesgos sistémicos y ofrecer alertas
tempranas tanto a las autoridades como a la ciudadania.

Uno de los ejes clave de esta transformacion sera la interoperabilidad. La plataforma
incorporara distintas fuentes de informacién relevantes para la integridad publica: registros de
contratacion, declaraciones de conflictos de interés, datos sobre lobbies y grupos de presion,
sanciones administrativas, y otros sistemas publicos relacionados con la rendicion de cuentas.
Esta conexion permitira trazar relaciones, identificar riesgos sistémicos y ofrecer alertas
tempranas tanto a las autoridades como a la ciudadania.

Ademas, se incorporaran mecanismos de auditoria ciudadana, que permitiran a personas y
organizaciones sociales acceder, analizar y fiscalizar los procesos de contratacion con alto
riesgo de corrupcion. Para ello, sera necesario adaptar el marco normativo vigente, mediante
reformas en la Ley de Contratos del Sector Publico, la Ley de Transparencia y la Ley de
Procedimiento Administrativo Comun.

16



TR f conEno PLAN ESTATAL DE LUCHA

DE ESPANA
ﬂ*

21 CONTRA LA CORRUPCION

Con esta medida, Espana avanzara hacia un modelo de contrataciéon publica mas abierto,
inteligente e integro, donde la tecnologia y la colaboracion ciudadana seran herramientas
fundamentales en la lucha contra la corrupcion.

Medida 5: Impulsar la aprobacion urgente del Proyecto de Ley de
Transparencia e Integridad en las Actividades de los Grupos de Interés y
ampliacion de sus exigencias en la fase prelegislativa.

El Proyecto de Ley de Transparencia e Integridad en las Actividades de los Grupos de Interés,
actualmente en tramitacion parlamentaria, representa un paso decisivo hacia la regulacion
integral del lobbying en Espaina. Por primera vez, se establecera un marco legal que ordena y
da visibilidad a las relaciones entre los grupos de interés y las instituciones publicas, en linea
con estandares europeos y recomendaciones de organismos internacionales como el GRECO
(Consejo de Europa) y la Comision Europea.

Entre las medidas principales del proyecto destacan la creacién de un Registro de Grupos de
Interés y la incorporaciéon obligatoria del denominado informe de huella normativa en todo
proceso de elaboracién legislativa o reglamentaria. Este informe documentara las aportaciones
de los actores implicados, aportando trazabilidad y legitimidad democratica a la toma de
decisiones publicas. Se contempla ademas la posibilidad de incluir en este registro los
encuentros mantenidos por altos cargos y asesores con representantes de grupos de interés
durante la fase de preparacion de los anteproyectos normativos.

El contenido de esta ley es el resultado de un proceso intenso de consulta y dialogo con la
sociedad civil, expertos en gobernanza y los principales actores afectados por la normativa.
Este enfoque participativo ha garantizado un texto equilibrado, ambicioso y ajustado a la
realidad institucional espafola.

Para facilitar el acceso publico a esta informacion y promover el control social, se desarrollara
un portal de visualizacién que permita consultar de forma accesible e interactiva los datos del
registro, los informes de huella normativa y los vinculos entre grupos de interés y decisiones
regulatorias. La informaciéon recogida en esta plataforma se integrara en el proyecto de
utilizacién de Big Data e IA para la prevencion de la corrupcion.

Para reforzar el alcance de la medida, se propondra ampliar, en la fase de enmiendas
parlamentarias, la obligacion de dar publicidad a los encuentros con lobistas por parte de todos
los altos cargos del Gobierno y de sus asesores. Asimismo, con el fin de agilizar su
aprobacion, se instara a la Mesa del Congreso a cerrar cuanto antes el plazo de enmiendas y
al Gobierno a solicitar su tramitacién por procedimiento de urgencia.
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Medida 6: Reforzar el control sobre la financiacion y la actividad econémica
de los partidos politicos.

Se desarrollara un proyecto de ley que modifique la Ley Organica 8/2007, sobre financiacion
de los partidos politicos, la Ley Organica 5/1985 del Régimen Electoral General y la Ley
19/2013, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

En el marco de este proyecto de ley se establece la obligacion legal de todos los partidos
politicos, asi como de sus fundaciones, que perciban subvenciones o fondos publicos por
importe superior a 50.000 euros contraten, con cargo a su propio presupuesto, una auditoria
externa e independiente de sus cuentas, realizada por entidades legalmente habilitadas e
inscritas en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas (ROAC). Este sera un control
complementario al realizado por el Tribunal de Cuentas. El incumplimiento de esta obligacion,
o la emisién de informes desfavorables, podria derivar en la pérdida del derecho a recibir
futuras subvenciones publicas, asi como a otras sanciones establecidas normativamente.

Con esta reforma se iguala nuestro nivel de exigencia en materia de transparencia con el de
paises como Alemania, donde los partidos deben presentar informes financieros anuales
auditados de forma independiente. En otros paises de nuestro entorno, como Francia, se
obliga a las formaciones politicas a contar con un auditor externo, y sus cuentas son revisadas
por una comision nacional. En el caso de Paises Bajos, los partidos que reciben mas de
25.000 euros en subvenciones estan obligados a someter sus cuentas a una auditoria
independiente y a publicarlas.

Asimismo, los partidos politicos deberan ampliar la informaciéon que deben hacer publica en
materia de donaciones. Para ello, se reducira el plazo de publicacion de sus cuentas a un mes
desde la recepcidon de la donacion y se rebajara el importe econémico de la subvencion o
donacioén individualizada que esta obligados a publicar: de 25.000 a 2.500 euros Con ello se
sigue el ejemplo de los paises de nuestro entorno cuyos umbrales de publicacidon
individualizada de las donaciones son mas reducidos que en el caso de Espafa: Finlandia
(1.500 euros, Dinamarca (2.500 euros o Alemania (10.000 euros. Las formaciones politicas
también estaran obligados a publicar las donaciones u otras fuentes de financiacién privada
destinadas a financiar campafas electorales. Lo deberan hacer antes del inicio de la campania,
en los casos de financiacion ya disponible con caracter previo, o al dia siguiente a su
recepcion, si se produce durante su transcurso.
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Por ultimo, en este proyecto de ley se endurecera la legislacion sobre la recepcion de
subvenciones publicas para gastos electorales y las infracciones contables de los partidos
politicos.Esta modificacion implicaria extender la sancién prevista en el articulo 127.4 de la
LOREG a los delitos contra la Administracion Publica. Adicionalmente se endureceran las
sanciones previstas en el art. 17 de la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiaciéon
de los partidos politicos relacionadas con las obligaciones en materia de contabilidad que
tienen los partidos politicos.

2.2 Eje 2: Proteccion del informante.

La proteccidn efectiva de las personas que informan sobre irregularidades es un pilar clave en
cualquier sistema de integridad publica. Garantizar su anonimato, protegerles frente a
represalias y ofrecerles apoyo institucional no solo responde a una obligacién legal, sino que
también fomenta una cultura de transparencia y responsabilidad. Espafia ha avanzado
significativamente desde el afio 2023 con la aprobaciéon de la Ley 2/2023 y la creacion de la
Autoridad Independiente de Proteccién del Informante, cuyo presidente fue nombrado en mayo
de este mismo afo. Sin embargo, es necesario actualizar y mejorar esta ley, garantizando una
mayor proteccion, anterior y posterior, a los denunciantes de casos de corrupcion.

Para dar cumplimiento a esta norma, se han constituido canales internos de denuncia en los
distintos departamentos ministeriales y existe informacién publica ampliamente disponible en
las respectivas paginas web. Tras la entrada en vigor de la ley, se han desarrollado distintas
actividades de concienciacion, tanto en el sector publico, como en el privado. En este sentido,
el Grupo Anticorrupcion de la OCDE en su ultimo informe de seguimiento de Espafa, da por
cumplidas las recomendaciones relativas a la puesta en marcha de canales internos de
denuncia y a la concienciacion sobre la ley de informantes en el sector publico.

Medida 7: Reforzar las garantias de proteccion a los denunciantes de
corrupcidon y mejorar la eficacia de los canales de alerta.

La aprobacion de la Ley 2/2023 ha supuesto un avance significativo al transponer la Directiva
2019/1937 sobre proteccidon de las personas que informan sobre infracciones del Derecho de
la Unidn. Esta norma introdujo mecanismos basicos para canalizar y proteger denuncias
relacionadas con corrupcion y otras irregularidades, especialmente en el ambito de la
contratacion publica.

No obstante, existen todavia areas criticas de mejora. En primer lugar, es necesario revisar en
profundidad el disefio y operatividad de los canales internos de denuncia para incorporar
aquellas practicas nacionales e internacionales que han demostrado mayor independencia,
accesibilidad y proteccion efectiva frente a represalias.
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Asimismo, se propone incluir la proteccion de los informantes en la Ley de Enjuiciamiento
Criminal para garantizar que aquellas personas que denuncien directamente ante la Fiscalia, la
policia o los érganos judiciales, por razén de su actividad profesional, reciban la misma
proteccion que quienes utilizan los canales internos o externos regulados por la ley.

También se reforzaran las garantias legales y materiales para quienes sufran represalias por
informar sobre casos de corrupcion:

. Las autoridades competentes tendran la potestad de anular directamente actos de
represalia.

. Se establecera el derecho a indemnizaciones proporcionales al dano sufrido.

. Se reconocera como persona protegida a toda aquella que haya gestionado canales
internos o externos, incluyendo una extension de su proteccién durante 5 afnos tras el
cese de sus funciones. Para reforzar la cultura organizacional abierta y basada en la
integridad, se conectara esta medida con el desarrollo de los Sistemas de Integridad
Institucional en el conjunto de las Administraciones Publicas. Se promovera un entorno que
facilite la expresion de alertas éticas, elimine barreras culturales y fomente la confianza en
las instituciones, tal como recomienda la OECD Public Integrity Framework.

Ademas, los canales internos del sector publico deberan cumplir con los mismos estandares
exigidos a los canales externos: independencia, trazabilidad, capacidad de respuesta y
confidencialidad. Estos instrumentos deberan integrarse dentro de sistemas completos de
cumplimiento (compliance) en el sector privado y de integridad institucional en el sector
publico. Se establecera un régimen sancionador claro y proporcional para las entidades
publicas que incumplan sus obligaciones.

Finalmente, se asegurara la autonomia de las investigaciones llevadas a cabo por la Agencia
Independiente de Integridad Publica (AlIP) o por los 6rganos autondmicos equivalentes. Las
resoluciones sancionadoras deberan respetar las calificaciones de estos organismos, y
cualquier discrepancia debera ser justificada de forma explicita y razonada.

Para garantizar la sostenibilidad del sistema, los presupuestos publicos recogeran una
asignacion especifica vinculada al volumen de investigaciones realizadas y al numero de
personas protegidas, dotando a la AlIP de los recursos necesarios para cumplir con su
mandato adecuadamente.
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2.3 Eje 3: Investigar, juzgar y sancionar la corrupcion.

La eficacia de la respuesta ante casos de corrupcion es esencial para garantizar la rendicion
de cuentas y fortalecer el Estado de Derecho. Una vez identificadas las irregularidades, actuar
con celeridad y firmeza mediante procedimientos sancionadores, ya sean judiciales o
administrativos, no solo permite reparar el daio causado, sino que también lanza un mensaje
disuasorio a quienes pudieran incurrir en conductas similares. Para ello, es fundamental contar
con marcos normativos solidos, instituciones independientes, recursos y mecanismos de
cooperacion entre las distintas autoridades competentes que aseguren la aplicacion efectiva
de la ley y eviten la impunidad.

Medida 8: Reforzar las capacidades del Ministerio Fiscal y del Poder
Judicial para investigar, juzgar y castigar eficazmente la corrupcion.

Para combatir de forma eficaz la corrupcion, es imprescindible dotar al Servicio Publico de
Justicia de los recursos, la organizacién y la autonomia necesarias. Por ello, esta medida
propone un refuerzo integral de los organismos con capacidad para investigar, juzgar y
sancionar con agilidad y rigor los delitos que afectan a la integridad de nuestras instituciones.

Componente 8.1: Crear secciones especializadas en anticorrupcion y delitos contra las
Administracion Publica dentro de los nuevos tribunales de instancia.

Impulsaremos la creacidon de secciones especificas de anticorrupcidbn con jueces
especializados, reforzando la eficacia del sistema judicial en la lucha contra la corrupcién y su
presencia en todo el territorio. La reciente Ley Organica 1/2025, de Eficiencia del Servicio
Publico de Justicia establece la creacion de los tribunales de instancia y prevé que puedan
estar integrados por diferentes secciones (Familia, Mercantil, Violencia sobre la Mujer, de lo
Penal, etc.) regulando el ambito territorial al que extenderan su jurisdiccion cada una de ellas,
su estructura, su composicion y sus competencias.

Paises como Alemania, Francia o Reino Unido apuestan por un sistema judicial
descentralizado para mejorar su efectividad. La mayor capilaridad del sistema judicial permite
mejorar los tiempos de investigacion y resolucién. En el ambito de la lucha contra la
corrupcion, se ha tendido a la centralizacion de recursos, obviando que su descentralizacion,
con una coordinacion adecuada, permite una mayor presencia en el territorio y una capacidad
de actuacion mas proxima al terreno.

Sera necesario revisar la Ley Organica del Poder Judicial para crear, en los tribunales de
instancia, una seccidn especifica de anticorrupcion encabezada por un/a juez/a
especializado/a, con el apoyo de los 6rganos nacionales o autondmicos de prevencion de la
corrupcion.
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Componente 8.2: Reforzar la Fiscalia Anticorrupcion con mas medios y personal.

La Fiscalia Especial contra la Corrupcién y la Criminalidad Organizada es una unidad
especializada en la investigacion y persecucion de delitos de especial trascendencia
relacionados con la corrupcion, la malversacion de fondos, los delitos econdmicos y los ilicitos
vinculados a la delincuencia organizada. A través del Real Decreto 1100/2024, enmarcado en
el Plan de Accién por la Democracia, se ha ampliado la plantilla organica del Ministerio Fiscal,
creando dos nuevas unidades especializadas en la lucha contra el fendmeno de la corrupcién
publica y privada: Delitos Economicos y Delitos contra la Administracion Publica.

Se dara un nuevo impulso a la Fiscalia Anticorrupcion para reforzar sus capacidades en la
lucha contra la corrupciéon publica y privada. La especializacion de la carrera fiscal resulta
imprescindible a fin de mejorar la eficacia en la respuesta penal frente a hechos delictivos que
socavan el patrimonio publico y la confianza ciudadana en las instituciones democraticas. Para
ello, se aprobara un nuevo Real Decreto, tal y como ha sucedido en las ultimas ampliaciones
de la plantilla organica del Ministerio Fiscal.

Componente 8.3: Se atribuira al Ministerio Fiscal la instruccion de los procesos penales,
dotandolo de mayor autonomia y transparencia.

Actualmente, la instruccion penal la llevan a cabo los jueces de instruccion. No obstante, al
menos desde 2012, distintos ministros de Justicia de gobiernos de diferente signo politico han
propuesto que la investigacion penal la lideren los fiscales. Se trata de modernizar y actualizar
la regulacion del proceso penal, con el fin de impulsar un modelo de justicia que descanse en
la proteccion del derecho a la tutela judicial efectiva en sus multiples vertientes procesales (art.
24 de la Constitucion Espafiola). A tal fin, se disociaran dos de las funciones de la instruccion
penal actualmente concentradas en la figura de los jueces de instruccion: los fiscales asumiran
la direccion de la investigacion, mientras que los jueces de garantias velaran por el respeto de
los derechos de las personas investigadas.

Para que el cambio en el modelo de instruccion suponga una evolucion respecto a la situacion
actual, es necesario introducir mejoras en la independencia y autonomia del Ministerio Fiscal.
Para reforzar la independencia del Fiscal General del Estado (FGE), su mandato sera de 5
anos y ya no coincidira con el del Gobierno; no podra ser destituido discrecionalmente por el
Gobierno, sino s6lo en caso de incumplimiento grave o reiterado de sus funciones, previo
informe del Consejo General del Poder Judicial; no podra recibir instrucciones del Gobierno,
tampoco podra ser llamado a comparecer ante el Consejo de Ministros y sus comunicaciones
con el Gobierno seran publicas y por escrito. En cuanto a la autonomia del Ministerio Fiscal, el
nombramiento, ascenso y sanciones de los principales fiscales queda atribuido al FGE; y se
reforzara el papel de la Junta de Fiscales de Sala, que podra imponer su criterio si cuenta con
el apoyo de al menos tres quintos de sus miembros. Estas cuestiones estan recogidas en el
anteproyecto de Ley que modificara el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal y en la futura
reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal que pretende impulsarse.
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El modelo de Fiscalia Europea es paradigmatico. Es un 6rgano independiente de otras
instituciones de la UE, encargado de investigar los delitos que atenten contra los intereses
financieros de la Union y de ejercer la accion penal contra sus autores y llevarlos a juicio. En
Espana ya hay fiscales adscritos a esta Fiscalia que operan con sus criterios, liderando la
investigacion penal. En paises de nuestro entorno geografico y juridico como Francia e Italia, el
Ministerio Publico dirige la investigacién criminal.

Componente 8.4: Se otorgara caracter preferente para las causas que involucren a
cargos publicos y ampliaremos los plazos de prescripcion del delito.

En 2015, el Gobierno modifico la Ley de Enjuiciamiento Criminal mara establecer plazos
maximos de instruccion que, en causas complejas, pueden dificultar la rendicion de cuentas.
Para acelerar estos expedientes de forma efectiva y justa, se reformara la LECrim en dos
sentidos. En primer lugar, para asimilar las causas contra cargos publicos en delitos contra la
Administracion o la Hacienda Publica a las causas con preso. De esta forma, tanto en fase de
instruccién, como a la hora de seialar el juicio oral o de revisar los recursos, la causa tendra
caracter preferente y permitira determinar rapidamente la culpabilidad o inocencia del cargo
publico.

Por otra parte, se estudiara la creacidon de un procedimiento sumario y abreviado como el de
tutela de los derechos fundamentales para acelerar los tramites y acortar los plazos. Este
procedimiento, que seria aplicable en causas de baja complejidad permitiria obtener una
resolucién judicial inmediata.

Adicionalmente, se propone, a través de una modificacion del Cédigo Penal, duplicar los
plazos legales de prescripcion para los delitos de cohecho y malversacion, y detener el
computo desde la adquisicidn de la condicidn de investigado hasta la sentencia firme.

Medida 9: Mecanismos de control y sancién frente a empresas corruptoras.

La corrupcion siempre tiene dos caras: los corruptos y los corruptores. No basta con perseguir
a quienes, desde lo publico, vulneran la legalidad. También hay que actuar contra las
empresas Yy actores privados que disefian, participan y fomentan estas practicas. Este eje
aborda esa otra cara de la corrupcion desplegando una serie de medidas para prevenir,
controlar y sancionar la participacion del sector privado en esquemas corruptos. La corrupciéon
distorsiona los mercados, socava la competencia leal y perjudica a las empresas que actuan
conforme a la ley, afectando a la eficiencia y el buen funcionamiento del sistema econdmico.
Para ello, se refuerzan las sanciones contra las companias corruptoras, se crea una lista
publica de empresas sancionadas y se establece la obligacion de contar con mecanismos
efectivos de prevencion (compliance). Tres medidas para enviar un mensaje claro: la
corrupcion no saldra gratis, no se podra ocultar y debera prevenirse desde dentro.
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Componente 9.1: Endurecimiento de las sanciones a empresas corruptoras.

En primer lugar, trataremos de disuadir a las empresas de involucrarse en estas practicas
endureciendo aun mas las penas y sanciones por corrupcion. Para ello, se proponen dos vias:
la posibilidad de imponer multas proporcionales a los ingresos anuales o al beneficio ilicito
obtenido, y la inhabilitacion obligatoria que les impida obtener subvenciones y ayudas publicas,
contratar con el sector publico y gozar de beneficios e incentivos fiscales o de la Seguridad
Social.

Por un lado, el endurecimiento de las sanciones reforzaria ampliamente el sistema actual, que
pese a haber sido modificado en 2010 y 2015, en la actualidad tan solo contempla multas por
cuotas o proporcionales, suspension de actividades, clausura de locales, prohibicion de
contratar con el sector publico o intervencion judicial (art. 33.7 del Codigo Penal). En
perspectiva comparada, paises como Reino Unido destacan por la dureza de su Bribery Act
(2010), que contempla multas de hasta el 400% del beneficio obtenido ilicitamente, incluso
sobre los ingresos anuales sin limite legal. Para elevar el estandar espafnol a la altura de los
paises de nuestro entorno, se propone una reforma del Codigo Penal (art. 33.7) que permita
fijar sanciones econémicas sobre la base de los ingresos anuales de la empresa corruptora o
con horquillas mas amplias en funcion del perjuicio causado. Esta medida ampliara el margen
de disuasion y ajustara las penas al tamafo real del actor econémico implicado.

Componente 9.2: Blacklisting.

En segundo lugar, también se propone mejorar la aplicacion del blacklisting en nuestra
legislacion. El blacklisting es un mecanismo previsto en la legislacién europea (Directiva
2014/24) que permite excluir a una empresa de contratar con la Administracion Publica ante
condena firme de corrupcion, fraude, cohecho o blanqueo, entre otros. En este sentido, se
propone reformar el Codigo Penal (CP) para automatizar la inhabilitacion en caso de que una
empresa fuera penalmente responsable de delitos de cohecho, trafico de influencias o
malversacion, de forma que se le impida obtener subvenciones y ayudas publicas, contratar
con el sector publico y gozar de beneficios e incentivos fiscales o de la Seguridad Social.
Ademas, también podra incrementarse el limite maximo previsto para esta pena en el art.
33.7.f CP, por encima de los 15 afos. Igualmente, Espafia tampoco cuenta con un registro
unico nacional y publico de empresas inhabilitadas. Este registro ya existe en paises como
Reino Unido, donde facilita ademas que las empresas puedan quedar excluidas
automaticamente. La creacion de este registro podria facilitar a las AAPP informacién sobre
condenas previas a estas empresas a la hora de contratar. Por ultimo, la Ley de Contratos del
Sector Publico prevé la posibilidad de que la evaluacidon de los criterios de adjudicacion sea
realizada por un comité de expertos u organismo técnico especializado, aunque esta prevision
no es obligatoria en todos los casos (art. 146.3 Ley de Contratos del Sector Publico), por lo
que su obligatoriedad supondria un avance en este sentido.
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Componente 9.3: Mecanismos de compliance anticorrupcion obligatorios para
empresas.

La Ley de Contratos del Sector Publico exige un sistema de compliance anticorrupcion o
auditorias periddicas solo para aquellas empresas que han sido condenadas previamente por
corrupcion, en el supuesto de que quisieran volver a licitar. No obstante, varios paises de
nuestro entorno exigen este requisito a todas sus empresas. Francia lo exige obligatoriamente
a empresas con mas de 500 empleados o 100 millones de euros de facturacion, incluso fuera
de supuestos de contratacion publica, y Reino Unido prevé incluso que puedan incurrir en
responsabilidad penal en caso de no tenerlo y verse envueltas en procedimientos de
corrupcion.

Una reforma de la Ley de Contratos del Sector Publico podria establecer este requisito como
obligatorio, quizas inspirado en el modelo francés (para grandes empresas) o0 sujeto a
condiciones como la intencién de contratar con la administracion publica. Esta prevision
también podria incluir la obligatoriedad de someterse a auditorias periddicas externas de
integridad, especialmente en la gestion de contratos de alto riesgo, importe elevado, o
consecucioén periddica de contratos adjudicados a una misma empresa.

Componente 9.4: Incorporar la titularidad sobre participaciones sociales al Registro
Mercantil para mejorar la transparencia de las sociedades de responsabilidad limitada.

Se pretende: (1) establecer la obligacion de inscribir en el Registro Mercantil todas las
transmisiones de participaciones sociales; (2) obligar a las sociedades a depositar
electronicamente de manera anual su libro de socios en el Registro Mercantil; (3) vincular la
eficacia frente a terceros de la transmisibilidad de las participaciones a su inscripcion registral;
y (4) permitir que las participaciones sociales puedan ser dadas en garantia real mediante la
inscripcion en el Registro de Bienes Muebles.

Estas medidas dotaran de una mayor transparencia a las sociedades de responsabilidad
limitada, lo que conferira mayor seguridad juridica a todas las transacciones relacionadas con
su titularidad y reforzara la integridad en la contratacion publica. Con ello se impedira que
personas que ostenten cargos publicos puedan ocultar titularidades de estas sociedades y
evitar de esa manera las prohibiciones de contratacion.

En la actualidad, el ordenamiento juridico espanol no obliga a la inscripciébn en el Registro
Mercantil de la titularidad de las participaciones de las sociedades de responsabilidad limitada.
Este extremo queda solo anotado en un registro interno de la propia sociedad (libro de socios)
que carece de publicidad, lo que genera obstaculos para conocer la propiedad efectiva de la
sociedad, asi como, por ejemplo, para embargar dichas participaciones.
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En cambio, muchos paises de nuestro entorno han optado por mecanismos de transparencia
societaria aplicable a las sociedades de responsabilidad limitada, como Italia, Alemania,
Francia o Reino Unido. También la Directiva 2015/849, modificada por la Directiva 2018/843,
obliga a los Estados miembros a establecer un registro de titularidades reales que alcanza a
estas participaciones, aunque con ciertas limitaciones.

La propuesta pasa por superar las exigencias de la normativa europea y abordar la reforma de
tres normas internas: la Ley de Sociedades de Capital, el Reglamento del Registro Mercantil y
la Ley de Hipoteca Mobiliaria.

Medida 10: Endurecer los castigos y adoptar nuevas medidas contra la
corrupcién y delitos contra la Administracion Publica.

Nuestro Cdédigo Penal no tipifica un delito concreto de corrupcién, sino que regula diversos
delitos que atentan contra la Administracion Publica y que son susceptibles de ser
considerados como actos de corrupcion. En su titulo XIX se especifican los delitos contra la
Administracion Publica como son la prevaricacion, el cohecho, el trafico de influencias y la
malversacion, entre otros.

Varios han sido los paises de nuestro entorno que han reformado su legislacion para hacer
frente, de forma mas eficaz, a los delitos de corrupcion. Es el caso de Francia, que en 2016
fortalecié su normativa anticorrupcion con la Ley Sapin Il o Italia en 2012 con la Ley Severino.
Portugal modificd su legislacion en 2022 para regular con precisién la malversacion, incluir un
delito de enriquecimiento ilicito y penar conductas como destinar bienes publicos a fines
privados sin animo de apropiacion.

Se propone una modificacion del Cédigo Penal para endurecer y adoptar nuevas
medidas anticorrupcion:

. Penalizacion agravada de la obstruccion a la justicia en casos de corrupcion.
Agravando un tercio de la pena de privacion de libertad y hasta 10-15 afios de
inhabilitacion absoluta.

. Vincular el acceso a beneficios penitenciarios con la completa restitucion de las
cantidades obtenidas mediante practicas corruptas a las que habria que anadir
intereses.

. Ampliar el plazo de prescripcion de la acciéon penal contra los delitos relacionados con
la corrupcion politica (como el cohecho, la prevaricacion o el trafico de influencias).

. Recuperar el delito de administracion desleal del patrimonio publico.
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2.4 Eje 4: Recuperacidén de activos.

La recuperacion de activos procedentes de actividades corruptas constituye un elemento
esencial para reparar el perjuicio causado al interés publico. Mas alla del castigo penal, la
devolucion de los fondos ilicitamente obtenidos refuerza la credibilidad institucional y disuade
futuras conductas corruptas. Para lograrlo, se requiere de marcos juridicos adecuados, una
coordinacion eficaz entre autoridades de distintos niveles territoriales, y capacidades técnicas
especializadas que permitan rastrear, embargar y reintegrar estos recursos a las arcas
publicas.

Medida 11: Reforzar la Oficina de Recuperacion y Gestion de Activos
(ORGA).

La Oficina de Recuperacion y Gestion de Activos es el érgano de la AGE encargado de auxiliar
a los organos judiciales y fiscalias en la localizacion, entre otros, de ganancias procedentes de
la corrupcion. En este marco, desarrolla principalmente dos funciones: la averiguacion
patrimonial y la gestion de bienes embargados, incautados o decomisados. Se cre6 tras la
aprobacion de la Directiva 2014/42, transponiéndola a través de una nueva Disposicidon
Adicional sexta en la Ley de Enjuiciamiento Criminal y su posterior desarrollo en el Decreto
948/2015 que la regula. Actualmente, la ORGA carece de recursos suficientes para realizar
sus funciones, con lo que resulta necesario aumentar su presupuesto y personal.

En abril de 2024 se aprobd la Directiva sobre Recuperacion y Decomiso de Activos, que prevé
que los Estados miembros posibiliten el embargo de bienes o, en caso de condena firme, el
decomiso de los instrumentos y productos derivados de una infraccion penal, incluso cuando el
bien de origen delictivo se haya transferido a un tercero. También enfatiza la cooperacion
transfronteriza en esta materia entre los Estados miembros. Esta Directiva ha transponerse
antes del 23 de noviembre de 2026.

Aunque nuestro ordenamiento juridico ya posibilita los instrumentos previstos en la nueva
Directiva (arts. 127 y siguientes del Codigo Penal), es necesaria su transposicion. Es preciso
revisar y reforzar estos mecanismos y dotar de mayores medios a la ORGA, de cara a la
gestion de los encargos procedentes del Ministerio Fiscal y de los tribunales. En consonancia
con la Directiva, el objetivo ha de ser garantizar la rapida localizacién e identificacion de los
bienes de origen delictivo, la cooperaciéon con otras autoridades nacionales y la Fiscalia
Europea, la congelacidén urgente de los bienes en casos transfronterizos o la gestion eficaz de
los bienes embargados o decomisados preventivamente. Ademas, Espaia se compromete a
adoptar una estrategia nacional de recuperacion de activos en el menor tiempo posible,
anticipandonos a la fecha maxima dada por la Directiva (24 de mayo de 2027).
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Medida 12: Crear la figura del “decomiso administrativo” o “decomiso
preventivo”.

La creacion de la figura de decomiso administrativo o preventivo permitiria el decomiso
(incautacién) de bienes sin que medie condena previa, segun permite la Convencién de la
ONU contra la corrupcién (art.54.1, c). La posibilidad de acordar el decomiso sin una sentencia
condenatoria en casos de extincion o exencion de la responsabilidad penal hace tiempo que
estd incorporada en nuestro Codigo Penal incluso en términos mas amplios que en los
estandares internacionales (art. 127ter CP en la reforma operada por la Ley Organica 1/2015).
Dicha posibilidad se contempla en el marco de actuaciones o procedimientos penales
exclusivamente; otros paises de nuestro entorno contemplan posibilidades de decomiso sin
sentencia condenatoria penal en otros ambitos, como el civil o el administrativo.

Italia es el pais de referencia en esta materia, al contemplar hasta 4 tipos de decomisos en su
legislacion. La figura del decomiso adopta diferentes funciones en atencion al momento en que
se adopta esta medida: puede ser una medida preventiva (anterior a la condena), para evitar
un perjuicio patrimonial mayor, una medida de seguridad durante el procedimiento penal, o
parte de la pena. En los paises de tradicion anglosajona (p.ej., EEUU o Reino Unido) existe la
figura del civil forfeiture similar a la del decomiso administrativo y que no requiere de
intervencién judicial previa.

La posibilidad de decomisar bienes en el ambito no penal cuando exista un vinculo con una
actividad delictiva ha sido avalada por el TEDH en diversos pronunciamientos al analizar
litigios relativos a las figuras del decomiso civil en Derecho Comun o las denominadas misure
di prevenzione italianas; en este contexto, el Derecho italiano pone el foco en el elemento de la
peligrosidad mientras que el Derecho inglés lo hace en el origen de la propiedad mas que en el
elemento de la culpa. El TEDH ha analizado numerosos casos derivados de los diversos
mecanismos de lucha contra el enriquecimiento ilicito derivado del producto del delito que los
Estados han puesto en marcha, en el contexto del proceso penal o fuera de este. Por ello, se
propone abrir un proceso de reflexion para cambiar el paradigma del decomiso sin sentencia
penal, pero vinculado al proceso penal, a un posible decomiso civil, analizando las figuras que
al respecto hay en derecho comparado en la UE.

28



e o PLAN ESTATAL DE LUCHA
1092 CONTRA LA CORRUPCION

2 WS

2.5 Eje 5: Promover una cultura anticorrupcién y de integridad en
la ciudadania, la administracién y la empresa.

La cultura de la integridad no debe limitarse a las administraciones publicas o las instituciones
encargadas de prevenir y perseguir la corrupcion, sino que ha de permear a toda la
ciudadania. Informar a la toda la sociedad sobre los mecanismos de control existentes, los
canales de denuncia y las consecuencias reales de las practicas corruptas contribuye a reducir
la tolerancia hacia estas conductas y fortalece el compromiso colectivo con la legalidad, la
transparencia y la rendicion de cuentas. Para ello es imprescindible que todos los servidores
publicos estén familiarizados con los mecanismos de lucha contra la corrupcion, que existan
canales efectivos para la participacion ciudadana en el control y supervisién de lo publico y se
impliquen en el funcionamiento de estos mecanismos, y que los poderes publicos cuenten con
informacion sistematica sobre las percepciones sociales en materia de integridad.

Medida 13: Programas de formacidén obligatoria y difusioén de buenas
practicas en materia de integridad y prevencion de la corrupcion dirigidos
al personal del sector publico.

La formacién sobre ética publica y conducta adecuada ya existe en algunos ambitos, aunque
suele ser escasa, poco sistematizada o voluntaria. En el caso de las oposiciones, la formacién
suele centrarse en el comportamiento ético y los contratos publicos.

En ltalia, los funcionarios publicos deben realizar formacion obligatoria sobre ética y
transparencia, prevencién de sobornos y conflictos de intereses y proteccion del denunciante.
Esta formacion la imparte la Escuela Nacional de Administracion. En 2024 el Parlamento
Europeo (PE) decidid hacer obligatoria la formacién en materia de acoso y conflicto de
intereses para todos los eurodiputados. Asi, los representantes del PE que no completen estos
cursos en seis meses desde su toma de posesion se enfrentaran a sanciones que incluyen
inhabilitacion para ser elegidos cargos publicos del PE, asi como para participar en
delegaciones oficiales o negociaciones interinstitucionales.
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Para llevar a cabo esta medida se modificaria el Estatuto Basico del Empleado Publico y las
bases de las convocatorias para exigir dicha formacion en el ingreso a los cuerpos publicos. La
responsabilidad recaeria en el Ministerio de Transicion Digital y de la Funcion Publica. EI INAP
impartiria seminarios y cursos obligatorios en esta materia dirigidos al personal funcionario,
siguiendo el Sistema de Integridad de la Administracion General del Estado (SIAGE), que ya
incorpora un marco de competencias en integridad, buen gobierno, y cddigo ético para los
empleados publicos. No tiene caracter normativo, pero proporciona directrices a los 6rganos
de la AGE.

En el caso de la formacion de los diputados y diputadas sobre conflicto de intereses, esta
medida se desarrollaria a través de una modificacion del Cédigo de Conducta de las Cortes
Generales en el que se incluya la obligacion por parte de los representantes publicos de
completar una formacion sobre esta materia en un plazo determinado y se definan las medidas
0 sanciones a las que se enfrentarian en caso de incumplimiento. La responsabilidad y
elaboracion de esta formacion recaeria en la Oficina de Conflicto de Intereses, adscrita al
Ministerio de Transicion Digital y de la Funcion Publica.

Medida 14: Organizar una campana social para fortalecer la concienciacién
anticorrupcién e informar al publico de la necesidad y las posibilidades de
reporte de irregularidades en instituciones publicas.

El objetivo de esta medida es doble: por un lado, generar conciencia sobre el problema de la
corrupcion en la vida publica y sus efectos concretos sobre los derechos, la economia y la
confianza ciudadana; y por otro, aumentar el conocimiento y el uso efectivo de los canales de
denuncia, cuya existencia hoy es limitada en cuanto a impacto real y alcance, transmitiendo
que es un problema para el que existen soluciones. Se impulsara una campafa nacional de
comunicacién y sensibilizacion, vinculada a la AllP, que agrupe y simplifique todos los canales
disponibles de alerta y denuncia, que facilite su participacion ciudadana a través de los canales
habilitados.

La evidencia internacional demuestra que muchas campafas de sensibilizacion contra la
corrupcion no solo tienen escaso impacto, sino que pueden resultar contraproducentes si no se
disefian con rigor. Mensajes que enfatizan la magnitud del problema o incluso los avances
logrados pueden reforzar la percepcidon de que la corrupcion es inevitable y desmovilizar a la
ciudadania.

Por ello, antes de su despliegue general, todas las piezas de comunicacion de la campana
seran sometidas a pruebas experimentales con muestras representativas de la poblacién
destinataria. Este procedimiento, basado en métodos cientificos de evaluacién de impacto,
permitira seleccionar solo aquellos mensajes que generen un efecto positivo demostrado —ya
sea en intencién de denunciar, en confianza institucional o en percepcion de empoderamiento
ciudadano—.

30



TR f conEno PLAN ESTATAL DE LUCHA

DE ESPANA
ﬂ*

21 CONTRA LA CORRUPCION

Este enfoque de comunicacion basada en evidencia garantizara una mejor eficiencia del gasto
publico, evitara efectos no deseados y contribuira a construir una cultura de alerta ética eficaz,
realista y sostenida, en la que ciudadania, instituciones y empresas asuman un papel activo en
la prevencion de la corrupcion.

Medida 15: Encuesta anual sobre percepcion y experiencia de la corrupciéon
en Espana.

Se propone que el CIS, en colaboracibn con organizaciones de la sociedad civil
especializadas, disefie y lleve a cabo una encuesta anual sobre corrupcion que recoja tanto la
percepcion como la experiencia directa o cercana en distintos ambitos: vida cotidiana,
administracion publica y sector empresarial. Esta herramienta permitiria detectar los tipos de
corrupcion mas comunes, los sectores mas vulnerables, y analizar aspectos clave como la
confianza en las instituciones encargadas de la lucha contra la corrupcién o la disposiciéon
ciudadana a denunciar estos hechos.

El disefo del cuestionario se sometera a consulta publica a través del Foro de Gobierno
Abierto, incorporando las aportaciones de colectivos sociales, académicos, sindicales y
empresariales. Asi, no solo se fortalece la calidad técnica del instrumento, sino también su
legitimidad democratica.

Los resultados de esta encuesta se publicaran anualmente, y seran presentados ante las
comisiones parlamentarias competentes en materia de transparencia y lucha contra la
corrupcion. Esta medida permitira realizar un seguimiento riguroso del fenbmeno, mejorar el
diagndstico institucional y disenar politicas publicas mas eficaces y centradas en la realidad.
Hasta la fecha, no se han llevado a cabo encuestas monotematicas y regulares centradas en
coémo perciben los espafoles la corrupcién. Aunque el CIS ha realizado estudios al respecto,
no ha abordado esta materia de forma sistematica, como si lo ha hecho en opinién publica
sobre politica fiscal y la percepcién de la calidad de la democracia, entre otros.

Transparencia Internacional publicaba el Global Corruption Barometer acerca de la experiencia
de los ciudadanos sobre la corrupcién en sus paises y, en la actualidad, elabora el indice de
Percepcion de la Corrupcion (IPC), que se basa en la opinion de expertos y empresarios sobre
la corrupcion en el sector publico, aunque sin recoger las opiniones ni las experiencias de la
ciudadania.
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La propuesta se inspira en una medida de la estrategia contra la corrupcion de Letonia, el pais
con mejor valoracion por parte de la OCDE en cuanto a planes estratégicos contra la
corrupcion y por la integridad publica. Su plan de accién incluye la intencién de realizar
encuestas publicas para conocer: (i) la interaccion de los ciudadanos con la corrupciéon en
varios sectores; (ii) la confianza en la autoridad de prevencion y lucha contra la corrupcion del
pais, asi como en las autoridades judiciales relacionadas con el tema; (iii) la voluntad de los
ciudadanos de denunciar la corrupcion; y (iv) la intolerancia de la sociedad frente a la
corrupcion.

Para llevar esta propuesta a cabo, seria necesario que el Ministerio de la Presidencia haga una
solicitud formal al CIS para que se incluya esta encuesta en el plan anual de trabajo de la
institucion.
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3. SISTEMA DE SEGUIMIENTO, EVALUACION

Y PARTICIPACION.

El seguimiento de las medidas incluidas en esta estrategia recaera en la nueva Agencia
Independiente de Integridad Publica, que ejercera funciones de coordinacion, impulso y
supervision del conjunto de las acciones adoptadas por las administraciones publicas. Este
organismo actuara como nodo técnico y operativo del sistema nacional de integridad,
asegurando una implementacion coherente, basada en evidencia y orientada a resultados.

Para garantizar la rendicibn de cuentas y una evaluacion constante, se estableceran
indicadores verificables para cada medida, asi como informes publicos anuales sobre el grado
de cumplimiento y los impactos generados. Estos informes incluirdan recomendaciones de
mejora y alertas sobre posibles desviaciones o riesgos sistémicos.

Ademas, el conjunto del plan contara con un mecanismo de revision y evaluacion externa
disefiado por parte de la OCDE, lo que permitird incorporar estandares internacionales de
integridad publica, reforzar la credibilidad de las medidas adoptadas y asegurar el maximo
rigor en su implementacion. La OCDE, ademas, realizara dos informes sobre el desempeiio y
el impacto del plan.

El plan contara con un periodo inicial de implementacion de 12 meses, durante el cual se
desplegara toda la infraestructura legal y operativa necesaria para poner en marcha las
medidas y sus componentes. Una vez finalizado este periodo, la OCDE llevara a cabo su
primer analisis de desempefo. A partir del segundo ano, se realizaran evaluaciones periddicas
para monitorizar el impacto de las medidas en materia de corrupcion e integridad en la
administracién publica.

Adicionalmente, el proceso sera acompanado de forma participativa a través del Foro de
Gobierno Abierto, que servira como espacio permanente de dialogo con la sociedad civil,
expertos, medios de comunicacién y otros actores relevantes. Este enfoque mixto —
institucional, internacional y participativo— garantizara una vigilancia democratica y técnica
sobre el avance de la estrategia, fomentara la confianza ciudadana y contribuira a consolidar
una cultura publica de integridad.
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